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de Pitdgoras Gréfica e Editora Ltda.)
Consathoe da Coniribuintes

Recorrida DRJ em Campinas - SP ME-Sagun0 o Oficial dt Lm0
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 30/09/1998

MEDIDA PROVISORIA N 1.212/1995. RESTITUICAO DE
INDEBITO. IMPOSSIBILIDADE.

A exigéncia de contribui¢@o para o PIS, baseada na MP n? 1.212,
de 1995 - convalidada pelas suas reedigGes, até ser convertida na
Lei n® 9.714, de 1998 - iniciou-se apds decorrido o prazo de
noventa dias de sua edig3o.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORD Gs membros da segunda cdmara do segundo conselho de
contribuintes, por unanim{dade de votos, em negar provimento ao recurso,

ANTONIO CAKL: LIM

Presidente

wf 4 —
NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Anténio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer, Domingos
de S4 Filho e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatério

Trata o presente de Pedido de Restituicio de fls. 01/97, apresentado pela
contribuinte retroidentificada, em 19 de fevereiro de 2002, relativo & contribuigdo para o
Programa de Integrag@o Social — PIS/Pasep, nos perfodos compreendidos entre marco de 1996
e setembro de 1998, com fundamento na declaracdo de inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n? 1.212/1995, nos termos da Adin n® 1.417-0. O pedido encontra-se cumulado com
os requerimentos de compensacgio de fls. 89, 92 e 94.

A Unidade local da Secretaria da Receita Federal indeferiu o pedido de
restituicdo, e em conseqiiéncia nfio homologou as compensagdes pleiteadas, sob os
fundamentos a seguir resumidos:

. - os recolhimentos efetivados entre abril de 1996 e janeiro de 1997,
encontra-se extinto o direito de pleitear restituigdo pelo decurso do
prazo superior a cinco anos até a protocolizagdo do pedido, nos termos
do Ato Declaratdrio SRF 96, de 26 de novembro de 1999;

- a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 15 da MP n®
1.212/1995, afastou sua aplicagdo aos fatos geradores ocorridos entre
12 de outubro e 29 de fevereiro de 1996, pois a partir de margo de
1996, a contribuigcdo para o PIS passou a ser calculada com base no
Jaturamento de cada més, a aliquota de 0,65%

- q exclusdo de penalidade prevista pela denuncia espontinea a que
alude o art. 138 do Codigo Tributdrio Nacional - CIN, ndo abrange a
multa de mora.”

Com a negativa do seu pleito, a contribuinte apresentou manifestagdo de
inconformidade de fls. 112/123, no devido prazo legal, onde traz suas alega¢Ges de que tem
direito a restituigfio dos valores objeto do pedido, assim resumidas:

“- a exigéncia do PIS com base nas medidas provisdrias citadas na
decisdo, viola o principio da estrita legalidade ou da tipicidade
cerrada; '

-a MP n? 1.212, convertida na Lei n®9.715, de 1998, ndo foi revogada
pela Adin n® 1.417, portanto, para o mundo juridico possuia eficdcia,
contudo, com a inconstitucionalidade parcial do art 18, ocorre a
impossibilidade de se cobrar o tributo, seja pelo estabelecimento do

-]

elemento temporal do fato gerador, a partir da publica¢io da Lei n*
9.715, seja pela impossibilidade de aplicagdo da Lei Complementar n?
07, de 1970, pois ndo pode ter vigéncia ao mesmo tempo gue a MP n®

1.212/95;

- a Lei n? 9.715 somente entrou em vigor, ficando sob vactio legis o
periodo compreendido entre outubro de 1995 a29 de fevereiro de 1996,
e as sucessivas republicagbes da MP n® 1.212/95 ndo obedece ao
principio nonagesimal, para que seja efetuada a cobranga;

V\u.r.// \\ 2
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- conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, a extingdo
do crédito tributdrio opera-se com a homologacdo do lancamento, o
que na prdtica resulta num prazo de 10 anos, cinco para a
homologacdo tdcita e mais cinco para o exercicio do d:rexto a
- - -restitui¢do derecolhxmento indevido; —————— -~ T

- a denuncia espontinea afasta todo o tipo de penalidade. Seja de
cardter moratorio ou de oficio;

- ndo pode o Poder Publico descumprir o principio da legalidade dos .
atos administrativos, sonegando ao contribuinte o direito assegurado d
suspensdo da exigibilidade dos créditos.

Ao final requer o reconhecimento total do crédito pleiteado e a
manutengdo das compensagides.”

A DRJ em Campinas — SP apreciou a manifestacdo de inconformidade,
indeferiu a solicitagdo por meio do Acérddo n®9.721, de 15 de junho de 2005, assim ementado:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/03/1996 a 30/09/1998

Interessada: PIS. MEDIDA PROVISORIA 1212/1995. RESTITUICAQ
DE INDEBITO. IMPOSSIBILIDADE.

A exigéncia de contribui¢do para o PIS, baseada na MP 1212, de 1995,
- convalidada pelas suas reedz(:oes, aié ser convertida na Lei n® 9.714,
de 1998 — iniciou-se apos decorrido o prazo de noventa dias de sua
edigdo,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 30/09/1998

Ementa: PIS. RES‘TITUICEO DE INDEBITO. EXTINCAO DO
DIREITO. AD SRF 96/99. VINCULACAO.

Consoante Ato Declaratdrio n® 96/99, gue vincula este orgdo, o direito
de o contribuinte pleitear a restitui¢do de tributo ou contribui¢do pago
indevidamente extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco anos,
contados da data do pagamento. Inclusive nos casos de tributos sujeito
a homologacgdo ou de declaracdo de inconstitucionalidade.

Solicitagdo indeferida”™,

Irresignada com a decis3o proferida pela Primeira Instincia de Julgamento
Administrativo, a requerente interpds recurso voluntirio a este Segundo Conselho de
Contribuintes, onde repisa as argumentacgdes de defesa da manifestagdo de inconformidade.

E o Relatério.

Wt
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso € tempestivo e reline as demais condicbes de adnu551b111dade
portanto, dele conheco.

Segundo o relato, trata o presente do pedido de restituigio relativo a
contribui¢io para o Programa de Integragio Social — PIS/Pasep, no periodo compreendido
entre 01/03/1996 e 30/09/1998, sob o fundamento de que o art. 17 da Medida Proviséria - MP
n? 1.212, de 1995, e posteriores reedi¢des que culminaram na edigdo da Lei n2 9.715, de 1998,
(art. 18), foi considerado inconstitucional, nos termos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
- Adin n? 1.417-0, inexistindo, portanto, o fato gerador do tributo no periodo para cobranga da
contribui¢fo.

Inicialmente, releva esclarecer que os recolhimentos efetuados pela recorrente

' neste periodo atenderam ao disposto na Medida Proviséria n® 1.212, publicada em 29 de

novembro de 1995, que apds vérias reedigdes foi convertida na Lei n2 9.715/98.

O pedido de restituigdo compreende os fatos geradores da contribui¢io para o
PIS dos periodos de apuragdo ocorridos entre 01/03/1996 e 30/09/1998.

A legislag@o aplicavel a esses fatos geradores é a Medida Provis6rian® 1,212, de
1995 com todas as suas reedigbes até ser convertida na Lei n® 9.715, de 1998. Portanto, ndo
merecem prosperar os argumentos da recorrente.

A Medida Proviséria n® 1.212, de 1995, foi objeto da Adin n® 1.417, declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal apenas na parte final do art. 18 da Lei n®
9.715/1998, que correspondia ao art. 15 da referida Medida Provisdria, publicada em 29 de
novembro de 1995, que trazia a expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1°de outubro de 1995".

Naquela agéo decidiu por bem o Guardido da Constituigdo suspender, j& em sede
de liminar, a parte final do art. 17 da Medida Proviséria n® 1.325/1996, que correspondia a
parte final do art. 15 da MP n® 1.212/1995 e que deu origem ao art. 18 da Lei n? 9.715/1998.
Com isso, o art. 17 da MP n? 1.325/1995 passou a viger com a seguinte redagéo: “Esta Medida
Provisdria entra em vigor na data de sua publica¢io”. Como essa MP representava a reedi¢do
da MP n? 1.212/1993, o artigo desta, correspondente ao art. 17 da MP n® 1.305/1996, também
passou a viger com a mesma redago acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragio de
inconstitucionalidade da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995", a MP n® 1.212/1995, suas reedi¢Ges e a Lei n? 9.715/1998 passaram
também a viger na data de sua publicagio.

Por outro lado, a Medida Provisdria n® 1.212/1995, reeditada imiimeras vezes,
teve a ultima de suas reedigGes convertida em lei, 0 que tornou definitiva a vigéncia com
eficicia ex tunc, sem solugdo de continuidade, desde a primeira publicag8o, in casu, de 29 de
novembro de 1995, preservada a identidade originaria de seu contetido normativo. Em resumo,
o conteitdo normativo da Medida Proviséria n® 1.212/1995 passou a viger desde 29/11/1995, e
tornou-se definitivo com a Lei n? 9.715/1998. Todavia, por versar sobre contribui¢do social,
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somente produziu efeitos apds o transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua
publicagio, em respeito 4 anterioridade nonagesimal das contribuigSes sociais, ou seja, sua

vigéncia teve inicio a partir do dia 01/03/1996.

" Acrescente-seé que a Administragio Tributiria editou a Instrugio Normativa SRF
n2 06, de 06 de janeiro de 2000, em cumprimento ao julgamento do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n® 232.896-3-PA, que declarou a inconstitucionalidade do art. 15, in
fine, da Medida Proviséria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas reedigoes, e do art. 18,

in fine, da Lei n2 9.7135, de 25 de novembro de 1998.

O ato normativo citado vedou a constitui¢io de crédito tributario referente a
contribui¢iio para o PIS/Pasep, baseado nas alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria n®
1.212/95, no periodo compreendido entre 12 de outubro de 1995 ¢ 29 de feverciro de 1996,
inclusive, e determinou que, para os fatos geradores da contribuigdo, compreendidos nesse
periodo, deveria ser aplicado o disposto na Lei Complementar n® 7, de 07 de setembro de 1970.

Quanto a decadéncta do direito de a contribuinte pleitear restituigéo, a sua
apreciagdo encontra-se prejudicada, pois, como demonstrado, ndo existe direito 4 restituigdo.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério

interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008.

. \4u_,1 S C—
NADJA RODRIGUES ROMERO
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