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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° : 13816.000426/00-85
SESSAO DE : 12 de maio de 2004
ACORDAO N° : 302-36.109
RECURSO N° - 128.207
RECORRENTE : PASTITEX MASSAS ALIMENTICIAS LTDA.
RECORRIDA - DRI/CAMPINAS/SP

DECADENCIA

Q direito de pleitear a restituigdo de tributo ou c¢ontribuigio paga indevidamente,
ou em valer maior que ¢ devido, extingue-se com o decurso do prazo de cinco
anos contados da data de extingiio do crédito tributirio, assim entendido como o
pagamento antecipado, nos casos de langamento por homologagio (art. 149 ¢/ art.
146, II1, b, da CF/88 e art. 168, inciso I, do CTN). Observancia aos principios da
estrita legalidade ¢ da seguranga juridica.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ac recurso, na forma
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Maria
Helena Cotta Cardozo, Simone Cristina Bissoto, Luiz Maidana Ricardi (Suplente),
Carlos Frederico Nobrega Farias (Suplente), Luis Alberto Pinheiro Gomes e
Alcoforado (Suplente), Paulo Roberto Cucco Antunes e Henrique Prado Megda
votaram pela conclusdo.

Brasilia-DF, em 12 de maio de 2004

HENRIQ% PRADO MEGDA

Presidente

WALBERJJOSE DA & ILVA

Relator

\
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Ausentes os Conselheiros ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO,
LUIS ANTONIO FLORA e PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° 128.207

ACORDAO N° 302-36.109 '
RECORRENTE PASTITEX MASSAS ALIMENTICIAS LTDA.
RECORRIDA DRJ/CAMPINAS/SP

RELATOR(A) WALBER JOSE DA SILVA

RELATORIO

Por bem descrever a matéria, adoto o relatério da decisio de

primeiro grau que transcrevo:

1. Trata este processo de pedido de restituigio/compensagio, apresentado
em 04 de setembro de 2000, da Contribuigio para o Fundo de
Investimento Social — Finsocial, relativa 4 parcela recolhida acima da
aliquota de 0,5% (meio por cento), no periodo de apuragdo de agosto de
1990 a margo de 1992.

2. A autonidade fiscal havia indeferido o pedido (fls. 36/37), sob a
fundamentagdo de que o direito de pleitear restituigio estaria extinto, por
aplicagio do disposto no artigo 165, inciso I, 168, inciso I, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), Parecer PGFN/CAT n® 1538/99 e Ato
Declaratdrio SRF n® 96, de 26/11/1999.

3. Cientificada da decisio em 14 de maio de 2001, a contribuinte
manifestou seu inconformismo com o despacho decisério em
22/05/2001(fls. 40/42), alegando, em sintese e fundamentalmente, que:

3.1. o Finsocial tem legislagio propria, nio estando adstrita 4 Lei n°
5.172, de 06 de margo de 1972 (CTN), sendo determinado no art. 122
do Decreto n® 92.698, de 21/05/1986 o prazo de dez anos para a
restituigdo dessa contribui¢io;

3.2, o indeferimento de sua solicita¢do foi feito com base no Parecer
PGFN/CAT n® 1538/99 e no Ato Declaratério n° 96/99, sendo que
este determina o prazo de 5 (cinco) anos para a restituigio de tributos
discriminados no CTN e aquele nio faz referéncia a tributo nenhum,
havendo legislagdo especial para a regulamentacio da restituigio do
Finsocial,

4, Finalmente, requer a improcedéncia do despacho que determinou o

indeferimento do seu pedido, restabelecendo seu legitimo direito a
restitui¢3o € compensagio dos valores pagos a maior a titulo de Finsocial.

A 5* Turma de Julgamento da DRJ Campinas - SP indeferiu a

solicitagio da Recorrente, nos termos do Acdrddc DRI/CPS n® 3.512, de 11/03/2003,
cuja Ementa abaixo transcrevo.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 128.207
ACORDAO N° 302-36.109

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 30/08/1990 a 31/03/1992

Ementa:  Finsocial. Restituicdo de indébito. Extingdo do Direito.
Precedentes do STJ e STF.

Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justiga, o prazo de
prescricdo da repeticdo de indébito do Finsocial extingue-se com o
transcurso do gilingiiénio legal a partir de 02/04/1993, data da
publicagdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal - RE 150.764 - que
Jjulgou inconstitucional a majoragde da aliquota. Pedidos apresentados
apos essa data ndo podem ser atendidos, tanto pela interpretagdo do STJ,
quanto pela posi¢do da Administragdo, que, seguindo precedentes do STF
sobre o prazo de extingdo do direito a pleitear restituigdo, considera-o
como sendo de cinco anos a contar do pagamento.

Solicitagdo Indeferida.

Dentre outros, o ilustre Relator fundamenta seu voto com os

seguintes argumentos:

L. O Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou seu entendimento de
que o prazo de prescrigdo para tal pedido iniciou-se com a
publicagdo do acorddo do Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu a inconstitucionalidade do Finsocial, o que se deu
em 02 de abril de 1993. Nesse sentido trago a colagdo ementa
do Acorddo no EDRESP n°418.819, de 28/05/2002. Assim, desde
02 de abril de 1998 estava prescrito o direito da contribuinte.

2. A afirmagdo de que o prazo para repeti¢do de indébito seria de

dez anos, conforme previsto no art. 122 do Decreto 92.698, de
1986, que regulamentou o Finsocial, ndo convence, haja vista
que, desde o advento da nova ordem juridica, instaurada pela
Constituicdo Federal de 1988, aquele dispositivo ndo mais
possuia eficacia, por ndo ter sido recepcionado, tendo sido,
inclusive, contraditado pela Lei da Seguridade Social, Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991.

3. Fica patente, portanto, que, na auséncia de previsdo legal acerca

do prazo para repeticdo de indébito do Finsocial, o decreto
regulamentar adotou entendimento, por interpretagdo analogica,
de que seria ele idéntico ao previsto para cobranga dos créditos
da Unidio, observando-se que, a época, as contribuigdes sociais,
desde a Emenda Constitucional n° 8, de 14 de abril de 1977, ndo
estavam sujeitas as disposi¢bes do CTN.

4. Sobreleva notar, contudo, que com a promulga¢do da nova

Constitui¢do Federal de 1988 passaram as contribui¢des sociais,

q
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por for¢a do art. 149 da Lei Maior que nos remete ao art. 146,
inciso IIl, a submelerem-se das normas gerais em matéria de
legisla¢do tributdria, constando da alinea b deste inciso expressa
referéncia as regras sobre prescrigdo e decadéncia.

Em decorréncia, e na falta de lei especial tratando da prescrigdo
de indébito relativo ao Finsocial, afiguram-se-nos aplicdveis as
disposicdes sobre a matéria previstas no CIN, que no seu art.
168, combinado com 165, inciso I, prevé que o direito de a
contribuinte pleitear restitui¢do, de tributo devido ou maior que
o devido, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
contados da data da extingdo do crédito tributdrio.

Nesse diapasdo, o art. 122 do Decreto 92.698, de 1986, restou
ndo recepcionado pelo novo ordenamento juridico, por néo estar
Jundado na lei geral sobre tributacdo e nem mesmo em lei
especial derrogatoria.

Recorrente tomou ciéncia do Acérdio da DRJ Campinas em

30/04/2003 e, tempestivamente, apresentou o Recurso Voluntario de fls. 59/61,
reprisando os argumentos da Manifesta¢io de Inconformidade.

A

Recorrente requereu ac Delegado da DRF de Sio Bernardo do

Campo - SP a suspensio da cobranga de débitos constantes do Comunicado n°
000791214 (fls. 76 e 78).

Através do despacho de fls. 80 (ultima dos autos) e na forma
regimental, o processo foi a mim distribuido em 13/04/2004.

E o relat6rio.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° + 128.207
ACORDAQO N° : 302-36.109

VOTO

O Recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigbes de
admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

Trata o presente processo de pedido de restituigio/compensagdo de
valores recolhidos a titulo de Finsocial, entregue na ARF de Diadema - SP no dia
04/09/2000, € relativo ao periodo de 08/90 a 03/92, excedentes a aliquota de 0,5%.

A DRF de Sio Bemardo do Campo - SP indeferiu o pedido
alegando que decaira o direito da Recorrente de pleitear a restituicio em tela, nos
termos dos artigos 156, I, e 168, I, do CTN, bem como do ADN SRF n°® 96/99 — fls.
36/37.

O argumento da Recorrente de que ao FINSOCIAL n#o se aplica o
CTN e sim o Decreto n® 92.698/86, especialmente os artigos 121 e 122, que
estabelece o prazo de 10 (dez) anos para pleitear restituigdo, ndo foi acolhido pela
DRIJ Campinas. Esta entende que ao FINSOCIAL se aplica o CTN e que o prazo em
tela é de 05 (cinco) anos, contados da data de extingdo do crédito tributirio e,
consoantes precedentes do STJ e STF, aceita que o termo inicial do referido prazo
seja a data da publicagdo da decisdo do STF que julgou inconstitucional a majoragdo
da aliquota do FINSOCIAL para as empresas comerciais ou mistas. Entende, também,
que ndo se aplica o art. 122 do Decreto n® 92.698/86.

Foi muito bem a 5* Turma de Julgadores da DRJ Campinas ao
entender que o artigo 122 do Decreto n® 92.698/86 nio foi recepcionado pela
Constituigdo Federal de 1988.

De fato, antes da Constituicio Federal de 1988, as contribuigdes
sociais, € o FISOCIAL ¢€ uma delas, nio estavam sujeitas as disposi¢oes do CTN, por
forca da Emenda Constitucional n°® 8, de 14/04/87, e, a partir da vigéncia da CF/88, as
contribui¢Ges sociais passaram a sujeitar-se as normas gerais aplicdveis aos tributos,
conforme determina o artigo 146 da CF/88.

Nio merece guarida o argumento da Recorrente de que o Parecer
PGFN/CAT n°® 1.538/99 ¢ o Ato Declaratério SRF n® 96/99 tenham se subreposto 4
lei, ja que o FINSOCIAL, como ji demonstrei ¢ ao contrario do que sustenta a
Recorrente, se submete sim as normas gerais aplicdveis aos tributos, especialmente
em matéria de prescrigido € decadéncia, por forga dos artigos 149 c/c art. 146, inciso
111, alinea b, ambos da CF/88, in verbis:

Y
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Art. 146. Cabe A lei complementar:

[II estabelecer mormas gerais em matéria de legislagio tributéria,
especialmente sobre:

--------------------

Art. 149. Compete exclusivamente 3 Unido instituir contribui¢des sociais,
de intervengdio no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagiio nas
respectivas 4reas, observado o disposto nos arts, 146,111, ¢ 150, 1 e III, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente s contribuicdes a
que alude o dispositivo. (grifei).

O prazo para o contribuinte exercer o direito de pleitear a restitui¢io
de tributos, pagos espontaneamente, em face da legislagio tributiria aplicivel a
exegese, mesmo declaradas posteriormente inconstitucional, é de 05 (cinco) anos,
contados da data da extingdo do crédito tributirio, ou seja, da data do pagamento,
conforme prevé o art. 168 do CTN.

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos [ e II do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributario;

II - na hipétese do inciso III do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decis3o judicial
que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisio
condenatoria.

Ndo h4, na legislagio tributdria, previsdo de suspensio ou
interrupcdo dos prazos fixados nos arts. 168 e 173 do CTN. Portanto, eles nio podem
ter outro marco inicial senfo os previstos nestes dispositivos, seja qual for o motivo,
inclusive declaragio de inconstitucionalidade, seja no controle difuso seja no controle
concentrado.

A declaragdo de inconstitucionalidade (ou de constitucionalidade),
no controle concentrado ou no controle difuso, ndo tem o condio de ressuscitar direito
extinto, fulminado que foi pela decadéncia, nem de alterar o termo inicial para o
exercicio do direito do contribuinte pleitear repeticio de indébito (declarado a
inconstitucionalidade) ou da Fazenda Publica efetuar o langamento de crédito
tributdrio (confirmado a constitucionalidade). E assim o pensamento do Mestre
Aliomar Baleeiro:
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“Os tributos resultantes de inconstitucionalidade, ou de ato ilegal e
arbitrdrio, sdo os casos mais freqgiientes de aplicacdo do inciso I, do
atr. 165" (in “Direito Tributdrio Brasileiro. 10° ed,, rev. Atul. 1991,
Forense, p. 563)

O STF, no Recurso Extraordinario n® 57.310-B, de 1964, também
segue a mesma linha de pensamento do mestre Aliomar Baleeiro.

“Recurso extraordindrio ndo conhecido — A declaracdo de
inconstitucionalidade da lei importa em tornar sem efeito tudo
quanto se faz a sua sombra — Declarada invélida uma lei tributdria,
a conseqiiéncia é a restitui¢do das contribui¢des arrecadadas, salvo
naturalmente as atingidas por prescri¢do” (destaque nosso).

O Parecer PGFN/CAT n° 1.538/99 e o Ato Declaratério SRF n°
96/99 em nada ferem o entendimento acima exposado. Portanto, ndo fixam novo
entendimento ou nova interpretagio ao CTN.

A compensagdo pedida pela Recorrente, prevista no art. 170 do
CTN, pressupde a existéncia de créditos liquidos e certos do sujeito passivo, e, assim
sendo, a apreciagdo do pedido de compensag¢io depende de se caracterizar a existéncia
ou ndo de direito creditério e, portanto, da apreciacio do pedido de restitui¢o, da
tempestividade deste e do cabimento ou nio de restituigio.

O Pedido de Compensagao foi protocolizado na Receita Federal no
dia 04/09/2000, tendo transcorrido mais de 08 (oito) anos da data do 1ltimo
pagamento supostamente indevido, que ocorreu no dia 20/04/1992. Este prazo é
superior ao previsto no art. 168 do CTN, ndo podendo a autoridade administrativa
tributdria tomar conhecimento e apreciar 0 mérito deste Pedido de Compensagdo da
Recorrente.

Conclui-se, portanto, que a decisio recorrida, que manteve o
indeferimento do pedido de compensagio/restituigdo, e reconhecendo a extingdo do
direito pleiteado, foi proferida em obediéncia ¢ dentro dos limites da legislagio que o
fundamentou.

Face ao exposto e por tudo o mais que do processo consta, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em ]2 de maio de 2004

WALBE(R OSE DA BILVA - Relator
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