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DRJ - CAMPINAS/SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/03/1996 a 19/09/1996
RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO.

O direito a repeticiio do indébito, inclusive via compensacio, se exaure com o
decurso do prazo de cinco anos contados da data da extingdo do crédito
tributdrio que, nos lancamentos por homologagfo, ocorre com o pagamento
antecipado efetuado pelo contribuinte.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 19/09/1996 a 31/12/1996
LANCAMENTO DE OFiCIO. FUNDAMENTO LEGAL.,

A exigéncia da Contribuigdo para o PIS passou a ser devida a partir de margo
de 1996 com fundamento nos dispositivos da Medida Provisoria n® 1.212, de
1993, e de suas reedi¢Ges, convertidas na Lei n® 9.715/1998.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso. Vencidos os Conselheiros Carlos Henrique Martins de Lima ¢ Daniel Mauricio
Fedato (Relator). Designado o Conselheiro Hélcio Lafetd Reis para a redagdo do voto

vencedor.

Alexaridre Kern - Presidente



ZANEN

Hélcio Lafeta Reis - Redator Designado

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Carlos Henrique

Martins de Lima, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato (Relator) e Rangel Pertucci
Fiorin. O Conselheiro Belchior Melo de Sousa esteve ausente temporarnamente.

Relatorio

Trata o presente Recurso sobre pedido de restituicio de PIS, solicitado pela

Recorrente em 19.09.2001, referente ao periodo de apuragio de margo/1996 a outubro/1998,
conforme peti¢do, embora a planilha de célculo 4 fl. 05 e os DARF's as fls. 69/72 relacionem
apenas pagamentos efetuados até janeiro/1997.

Conforme consta nos autos a Interessada ndo alcangou seu pleito, pois em

27.07.20006, através de um despacho decisorio, a solicitagio nfo foi atendida, com a
argumentaciio da decadéncia. Ementa da Deciséo:

[

“PIS Medida Provisoria 1212, de 28/11/93, e suas
reedicoes convertida na Lei 9715, de 25/11/98

Pedido de restituicdo de recolhimentos relatives aos
periodos de apuragdo de margo/1996 a dezembro/1996.

Indeferimento do pedido

Inexisténcia de indébito. Lei constitucional.

Extingdo do direito de pleitear a restituicdo por decurso
do prazo de 5 (cinco) anos dos recolhimentos efetuados
em periodos anteriores a 19/09/1996 AD/SRF 96/99”.

Inconformada, ingressou recurso argumentando em sintese que:

A Instrugio Normativa SRF n° 06/2000, ao estabelecer a aplicagdo da Lei
Complementar n® 07/70, ao periodo 10/95 a 02/96, viola as disposi¢des da Lei de
Introdugfio ao Cadigo Civil, que dispdem sobre a impossibilidade de vigéncia
simultinea das normas (leis) ao tratar a mesma matéria, ¢ de repristinacio,
considerando que a declaracdo de inconstitucionalidade da Medida Provisdria 1.212,
convertida na Lei 9.715/98, foi apenas parcial, e ela ndo deixou de viger. Assim, ao ser
declarada a inconstitucionalidade do art. 18, estabeleceu-se a impossibilidade de
cobranga do tributo no periodo mencionado;

Conforme entendem a doutrina e a jurisprudéncia, a extingdio do crédito tributario
operar-se-ia com a homologagdo do langamento, o que, na pratica, resultaria num prazo
de dez anos: cinco para a homologagdo tdcita e mais cinco para o exercicio do direito a
restituicio de recolhimento indevido;

Cita Laudio Camargo Fabretti, em seu livie Codigo Tributario Comentado e o
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que julgou improvido o recurso da
Procuradoria da Fazenda Nacional no Resp n" 627 203-R, para corroborar a tese dos 10
anos, bem como transcreve trecho da posic¢iio do STJ no Recurso Especial n® 726.668-
PE, nas palavras do Ministro Teori Albino Zavaski;
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e Assevera que o dispositivo no art. 3° da Lei Complementar n® 118/2005 somente pode
ser aplicado a situagdes que venham a ocorrer a a partir de sua vigéncia;

e Aduz que teria direito “a atualizagdo monetaria com as inclusées dos expurgos
inflacionarios™ sobre o crédito a restituir/compensar;

¢ Solicita que sejam mantidas suspensas as compensacdes nos moldes da MP 135/03
transformada na Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003 nos termos do seu artigo 17,
§11.

A DRJ de Campinas/SP, estribada no Ato Declaratério da SRF n°® 96 de
26.11.1999 e na Lei Complementar n° 118, de 09.02.2005, nfio acatou a solicitagfio. Ementa da
Decisfio:

“RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAQ DO
DIREITO.
O direito de o contribuinte pleitear a restituicdo de

tributo ou contribuigdo pago indevidamente extingue-se
apds o transcurso do prazo de cinco anos contados da
data do pagamento.

PIS BASE LEGAL.

A exigéncia da Contribuigdo ao PIS passou a ser
regulada pela Medida Provisoria Federal n® 1.212, de
1995, a partir de mar¢o/1996

Rest /Ress Indeferido  —  Compensagdo  ndo
homologada. ™

Insatisfeita, novamente apresenta suas manifestages (fls. 122/135) repisando
o entendimento “dos 5+5".

Em sintese, é o relatorio.

Vote Vencido

Conselheiro Daniel Mauricio Fedato, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e atende as demais exigéncias legais, razdo
pela qual dele conheco.

Conforme relatério demonstra a Interessada aguarda entendimento de que o
prazo decadencial comega “correr” apos decorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador,
somando mais cinco, “5+5 = 10 anos”.

Antes da analise do mérito, evoco os arts. 165 e 168 do CTN, que trata sobre
o direito e prazos para requerer a repeti¢iio do indébito:
“ { 3



“Art. 165, O sujeito passivo tem direito, independentemente
de prévio prolesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo,
seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

[ - cobran¢a ou pagamento espontineo de tribwto indevido
ou maior que o devido em foce da legislagdo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstincias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo
da aliquota aplicavel, no caleulo do montante do débito ou
na elaboragiio ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

I - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

()

Art. 168 O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados.

I - nas hipotese dos incisos [ e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributario; (Vide art 3 da LC n" 118, de
2005)

Il - na hipotese do inciso Il do artigo 165, da data em que
se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em
julgado a deciséo judicial que tenha reformado, amlado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria

Assim, deduz-se que o direito de restitui¢do de tributo pago a maior ou de
forma indevida, situaciio em que supostamente se enquadraria o presente caso, se extingue apos
cinco anos contados da data da extingéio do crédito tributario.

E como se trata de tributo sujeito ao lancamento por homologago, a extin¢io
do crédito tributario se da no momento do pagamento antecipado. Portanto, o prazo de cinco
anos para pleitear a repeti¢iio do indébito se inicia com o pagamento antecipado que se
extingue o crédito tributario sob condicio resolutéria da ulterior homologagio do lancamento.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, manifestando-se sobre o assunto,
emitiu o Parecer PGFN/CAT n® 1538, de 18 de outubro de 1999, posicionando-se nos
seguintes termos:

- o entendimento de que termo “a quo " do prazo decadencial do
direito de restitui¢io de tributo pago indevidamente, com base em
lei declarada inconstitucional pelo STF, seria a data de publicagio
do respectivo acordio, no controle concentrado, e da resolugiio do
Senado, no controle difuso, contraria o principio da seguranga
juridica, por ampliar o efeito ex tunc, de maneira absoluta, sem
atenuar a sua eficicia, de forma a ndo desfazer situacdes juridicas
que, pela legislagiio regente, ndo sejam mais passiveis de revisfio
administrativa ou judicial;
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Il — os prazos decadenciais e prescricionais em direito tributdrio
constifuem-se em matéria de lei complementar, conforme
determina o art, 150, 1II, “b” da Constituicdo da Republica,
encontrando-se hoje regulamentada pelo CTN;

HI — o prazo decadencial do direito de pleitear restituigio de
credito decorre de pagamento de tributo indevido, seja por
aplicagio inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade desta,
rege-se pelo art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apos
decorridos cinco anos da ocorréncia de uma das hipoteses
previstas no art. 165 do mesmo Cddigo.

Posteriormente considerando o teor do Parecer acima transcrito, o Secretario
da Fazenda Nacional expediu o Ato Declaratdrio n® 96, de 26 de novembro de 1999, fixando a
interpretagfio, acercado prazo para a formulacio de repeticdo para indébito, in verbis:

“I - 0 prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicdo de tributo ou contribui¢do pago indevidamente
ou em valor maior gue o devido, inclusive na hipdtese de o
pagamenio ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em aglio declaratéria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5
(cinco} anos, contado da data da extingdo do crédito
tributario — arts. 165, 1, e 168, I da Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional) ™

Ressalte-se ainda, que por possuir carater interpretativo, o citado Ato
Declaratorio, aplica-se a fato pretérito, conforme o disposto no art. 106, I, do CTN. Assinale-
se, também, que tal norma deve ser entendida no sentido de que a extingdo do crédito
tributario, como referida no art. 168, inciso I, do CTN, ocorre na data do pagamento indevido
ou maior que o devido.

A esse respeito, sobre o prazo decadencial a Lei Complementar n® 118, de 09
de fevereire de 2005, soterrou definitivamente a questdo, estabelecendo em seus artigos 3° e 4°
que:

“Art. 37 Para efeito de interpretagdo do inciso I do art.
168 do CTN, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no
caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo,
no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1°
do art. 150 da referida Lei

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento ¢ vinte) dias
apos sua publicagdo, observado, quanto ao art 3% o
disposto no art. 106, inciso I da Lei n® 5.172 de 25 de
outubro de 1966, CTN *



A tese majoritdria neste colegiado é a de que o contribuinte tem o diteito de
recuperac¢iio da contribuigio recolhida indevidamente, exclusivamente na dimensio do tempo
resultante da antecipa¢io procedida, em face da declaracio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Lei 2.445/88 ¢ 2.449/88. Que revigoraram a regra do prazo de pagamento da
contribui¢do ao PIS para seis meses da ocorréncia dos fatos geradores. (L.C 07/70)

Nesta esteira a luz dos fatos e das provas colacionadas aos autos € que dou
provimento parcial ao apelo do sujeito passivo para admitir a restituicdo no periodo nao
atingido pela decadéncia e sobre os fatos comprovados mediante as guias do recolhimento
apresentadas.

Diante do exposto, voto por reconhecer o direite creditorio apenas para os
que estiverem inclusos ente o periodo de 19.09.1996 a janeiro/97. Nos demais periodos, voto
pelo ndo reconhecimento, em face da decorréncia do transcurso do prazo decadencial de cinco
anos para repeti¢o do indébito contados da data do pagamento e no remanescente pela
auséncia de comprovagio.

Com essas consideracdes, dou provimento parcial ao recurso voluntario.

Qé‘“c.;-—.“,g/ e /A/; '/-.. ]

Daniel Mauricio Fedato

Voto Vencedor

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, Redator Designado

Trata-se de Pedido de Restituigdo protocolizado em 19/09/2001, relativo a
recolhimentos feitos a titulo da contribuigfio para o PIS, referentes aos periodos de apuracio
mar¢o/1996 a janeiro/1997, a que o contribuinte vinculou débitos tributdrios mediante
apresentagdo de pedidos e/ou declaragdes de compensaciio.

I. Repeticiio do indébito. Decadéncia.

Contorme ja havia decidido a autoridade julgadora a quo, relativamente ao
periodo que se estende até setembro de 1996, ao contribuinte ndo mais era garantido o direito &
repeticio do indébito em face do transcurso do prazo decadencial.

Sobre o direito ¢ os prazos para requerer a repeticio do indébito, o CTN
assim dispde:

Are. 165 O suyjeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4% do artigo 162, nos seguintes casos.

I - cobranga ou pagamento espontineo de tribwto indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo ibutaria aplicavel, ou 6§<
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da natureza ou circunstincias materiais do  fato  gerador
efetivamente ocor rido,

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no cdleulo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

HI - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria,

()

Art. 168 O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos I e II do artigo 165, da date da
extingdo do crédito tributario; (Vide art 3 da LCp n® 118, de
2003)

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ot
rescindido a decisdio condenatoria

Com base nos dispositivos acima reproduzidos, deduz-se que o direito de
restitui¢io de tributo pago a maior ou de forma indevida, situagdo em que supostamente se
enquadraria 0 presente caso, se extingue apds cinco anos contados da data da extingio do
crédito tributario.

Como o PIS ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagio, a extingdo do
crédito tributdrio se dd no momento do pagamento antecipado, nos termos do § 1° do art. 150
do CTN, in verbis:

Art 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento da  atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

s 1% O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo ao langamento.

()

§ 47 Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serda ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
praze sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sinnlagédo.

jgl. ,



Portanto, o prazo de cinco anos para se pieitear a repeti¢do do indébito se
inicia com o pagamento antecipado, pagamento esse que tem o conddo de extinguir o crédito
tributdrio sob condicfo resolutdria da ulterior homologacio do langamento.

Esse entendimento, nfio obstante haver decisdes judiciais e administrativas
favoraveis a tese dos dez anos (5 anos para a homologacéo ticita + 5 anos para a restitui¢do),
tormou-se positivado com a edigfio da Lei Complementar n°® 118/2005 que assim dispde sobre a
matéria:

Art. 3* Para efeito de interpretagdo do_inciso I do art, 168 da Lei n®
5172, de 25 de ontubro de 1966 — Codiga Tributario Nacional, o
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipadeo de que trata o §1° do are, 130 da referida Lei,

Art 4% Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua
publicagdo, observado, quanto ae art 3% o disposto_no art. 106,
ingiso I da Lef n® 5172, de 25 de ouwtnbro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional

Portanto, se davidas havia sobre o conteudo do disposto no art. 168, [, do
CTN, ap6s a LC n® 118, essas se dissiparam frente ao comando expresso da let.

Nos termos acima reproduzidos, o pagamento antecipado nos lancamentos
por homologagio marca o inicio do prazo decadencial para repeti¢do do indébito e, por se tratar
de regra expressamente interpretativa, aplica-se a fatos pretéritos, se valendo da hipotese de
retroatividade prevista no art. 106, I, do CTN.

Vale ressaltar que, anteriormente 4 edicéo da Lei Complementar n® 118/2005,
o Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja havia consolidado entendimento no sentido de que o
prazo decadencial de cinco anos para a repeticio de indébito, nos casos de langamento por
homologagfio, iniciar-se-ia a partir da homologagiio ticita ou expressa dos pagamentos
antecipados, o que poderia alcangar dez anos contados do fato gerador do tributo.

Apds a referia lei, o STJ decidiu pela inconstitucionalidade do art. 4° da L.C
n® 118/2005, na parte em que, remetendo ao art, 106, I, do CTN, determinaria a aplicagfio
retroativa do novo prazo qﬁinqﬁenail“ Dessa forma, ainda segundo o STJ, os indébitos
anteriores & vigéncia da lei complementar se submeteriam ao prazo de dez anos, limitados a
cinco anos a contar da vigénceia da LC n° 118/2005.

Recentemente, a Primeita Se¢io do STJ, ao analisar um pedido de
uniformizaciio de jurisprudéncia, decidiv que o entendimento daquele Tribunal deveria
prevalecer, inclusive, nos casos em que ¢ contribuinte entrasse com a acio de indébito depois
da vigéncia da Lei Complementar n°® 118/2005, desde que o fator gerador da tributagfio tivesse
ocorrido anterionmente.

Considerando esse entendimento do STJ e tendo em vista a dicglo da lei
complementar e o art. 106, I, do CTN, ha que se ressaltar que nio cabe na esfera administrativa
a discussfo sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no
art, 26-A ¢ paragrafo Gnico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redacdio dada pela Lei n°
11.941/2009, bem como no art. 62 ¢ paragrafo tnico do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

"REsp n° 644 736/PE
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O presente caso ndo se subsume em nenhuma das excegdes que autorizam o
afastamento da aplicagfio de lei, tratado internacional ou decreto por parte dos julgadores
administrativos, excecdes essas previstas nos atos normativos identificados no paragrafo
anterior e assim definidas:

I — norma que ja tenha sido declarada inconstitucional por decisfo definitiva
plendria do Supremo Tribunal Federal;

IT — norma que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratério do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) stimula da Advocacia-Geral da Unifo, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n>73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Compiementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Ainda sobre a matéria, registre-se que o Supremo Tribunal Federal (STF)
Ie(‘onheceu a repercussdo geral da discussiio sobre a irretroatividade da Lei Complementar n°®
118/2005 %, mas até a presente data ainda ndo decidiu o mérito da questéo.

Por fim, saliente-se que a Procuradoria-Geral da Fazenda, no traballio
intitulado Reflexdes em torno dos chamados langamentos por homologagéio e dos seus efeitos,
nas exagbes sujeitas a tal regime, afirma que a tese dos dez anos nunca teve sustentacio, sendo
esse 0 mesmo entendimento do tributarista Alberto Xavier, para quem o prazo para repetigo
do indébito € de cinco anos contados da data do pagamento indevido (RDDT n® 27, p. 8,
dez/1997) °.

Dessa forma, considerando que o Pedido de Restituigdo fora protocolizado
em 19/09/2001, tem-se que, naquela data, o Recorrente nfo mais tinha direito & repeticio do
indébito relativamente aos pagamentos efetuados até 19/09/1996, em face do transcurso do
prazo decadencial.

II. Lan¢amento de oficio. Fundamento legal.

Quanto aos demais pagamentos realizados a partir de outubro de 1996, ndo
abrangidos pela decadéncia, deve-se ressaltar que ndo mais teria havido afronta ao principio da
anterioridade nonagesimal previsto no art.195, § 6° da Constitui¢io Federal, pois, para os
recolhimentos efetuados a partir de 01/03/1996 — que abrangeria, portanto, os fatos geradores
cujos pagamentos ainda seriam passiveis de restitui¢do no presente caso —, inexistiria qualquer
vicio de inconstitucionalidade na exigéncia da contribuicdo para o PIS nos termos Medida
Provisoria de n° 1.212, e suas reedi¢Ses, convertidas na Lei n® 9.715/98.

Portanto, os recolhimentos efetuados pelo Recorrente nesse periodo, com
base nos referidos diplomas legais, ndo se deram em valores superiores aos devidos, pois que
calculados e pagos nos termos da legislagfio de regéncia vigente a época.

*RE n° 561 908
* PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio; Constituigio e codigo tributdrio a luz da douirina e da Junbpr éncia.
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2008,p 1 117a 1.118.



Inexistindo pagamento a maior, ndo ha que se falar em repetigido do indébito,
sob pena de afronta aos principios da isonomia e da vedagfio ao enriquecimento sem causa.

II1. Conclusiio

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, em face do transcurso do prazo decadencial para se pleitear a repetigiio do
indébitos relativamente aos pagamentos efetuados até setembro de 1996, bem como em
decorréncia da inexisténcia de inconstitucionalidade na exigéncia da contribui¢io para o PIS a
partir de outubro de 1996, quando ja vigiam os dispositivos da Medida Proviséria de n® 1.212,
e suas reedicdes, convertidas na Lei n® 9.715/98. O&

I como voto.

Hélcio Lafeta Reis
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