MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13819.000037/98-51

Sessdo : 12 de setembro de 2000

Recurso 1 13.410

Recorrente : INDUSTRIA DE METAIS KYOWA LTDA.
Recorrida DRJ em Campinas - SP

DILIGENCIA N° 201-04.953

' Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INDUSTRIA DE METAIS KYOWA LTDA. '

RESOLVEM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2000

Luiz’g} GJ[alante de Moraes

Presidenta /] Relatora
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RELATORIO

A contribuinte foi intimada em 09/12/97 a apresentar, até¢ 30/12/97, as DCTFs
relativas ao periodo de 01/95 a 12/96 ¢ a recolher a multa devida pelo atraso na entrega das
mesmas. O interessado apresentou as DCTFs referentes ao periodo de 01/95 a 12/95 e de 02/96 a
12/96, em 30/12/97, sem efetuar o recolhimento da multa pelo atraso na entrega das mesmas.

Contra a empresa acima identificada foi lavrada a Notificagdo de Langamento n°
13819/0673/98 de fls. 40, em decorréncia do descumprimento da obrigagdo acessoria de entregar
Deciaracdo de Contribui¢des e Tributos Federais — DCTF, exigindo a penalidade pecuniaria pela
infracdo correspondente.

Inconformada, a autuada interpds, tempestivamente, a Impugnagéo de fls. 43/46,
alegando, em sintese, que:

a)

b)

d)

as DCTFs ndo foram entregues nos respectivos prazos por fatores alheios a
sua vontade, pois a legislagdo aplicavel no periodo era confusa, com a
seguida edigdo de leis, decretos, atos, portarias, instrugdes normativas, etc.,
culminando com o Ato Declaratorio n°® 05, de 17/02/95, ja com o exercicio
em curso;

a falta de entrega da DCTF ndo causa prejuizo aos cofres publicos, pois ndo
¢ tato gerador de tributos;

foi impedida de apresentar as declaragdes, pela DRF em Sdo Bernardo do
Campo - SP, por ndo ter recolhido a penalidade pelo atraso, em valor bem
acima da capacidade da empresa;

cita jurisprudéncia do TRF - 3* Regido, afirmando ser ilegal a aplicagdo de
penalidade prevista unicamente em instru¢ao normativa, tendo em vista a
reserva legal da matéria;
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e) alega inconstitucionalidade da multa, acrescentado que, em virtude da
natureza penal da multa por infragdo a legislagdo tributaria, fica o legislador
obrigado a indicar todos os mecanismos pelos quais as penas serao
individualizadas, sendo que sua falta acarreta a inconstitucionalidade do
dispositivo legal; e

f) finaliza, requerendo diligéncia para provar a inexisténcia de disponibilidade
econdmica ou juridica.

A autoridade julgadora de primeira instancia, através da Decisdo de fls. 54/59,
julgou procedente a agao fiscal, resumindo seu entendimento nos termos da Ementa de fls. 34. que
se transcreve:

® "Assunto: Obrigagdes Acessorias
Ano-calendario: 1995, 1996

Ementa: OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. PENALIDADE.
O descumprimento de obrigacao acessoria - apresentacdo de DCTF - prevista na
legislacdo tributaria sujeita o infrator a aplicagdo das penalidades legais,
reduzidas a metade no caso de apresentagdo anterior a qualquer procedimento
de oficio ou, se apos a intimagdo, dentro do prazo nesta fixado "

Cientificada da decisdo em 10/11/99, a interessada interpos Recurso Voiuntario
em 08/12/99, as fls. 65/68, onde ratifica as razdes expendidas na peca impugnatoria.

[ o relatornio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

Antes de adentrar a lide em julgamento, ou seja, multa imposta pelo atraso da
DCTF, permito-me trazer alguns conceitos colhidos no Dicionario de Placido e Silva sobre
“Multa”.

Multa — Do latim muleta ou multa, entende-se por seu sentido originario, a pena
pecuniaria.

Multa Fiscal ¢ a imposi¢do pecuniaria devida pela pessoa. por decisdao da
autoridade fiscal, em face de infragdo as regras instituidas pelo Direito Fiscal.

. Semelhantes as multas compensatorias, apresenta-se, as vezes, COmMo
indenizagdo a fraude fiscal praticada. Neste caso, em geral ¢ fixa e determinada pela propria lei
como quantias certas correspondentes as especies de mfragao.

As multas fiscais se mostram também moratorias, de majoragdo ou de
revaiidagdo.

Moratoria, quando devida pela tardanga no pagamento do imposto, ou ndo
pagamento do imposto.

De majorac¢iio, quando em face da infragdo ao regulamento ou sonegacao de
imposto, além da quantia estipulada é muitado o contribuinte para pagar uma quantia a maior. tal
como nos casos de direito em dobro.

De revaiidaciio, quando, por ter pago mal o imposto, a fim de regulariza-lo tem
que reajusta-lo com o pagamento de certa soma, que compieta o imposto insuficiente ou cumprido
irregularmente. A multa de revalidagdio é propria do imposto do selo, antigo imposto de consumo,
hoje Imposto sobre Produtos Industrializados.

A multa fiscal importa sempre numa infragdo ao regulamento em que 0 imposto
se institui, e salvo o caso da moratoria, que se estabelece automaticamente, sempre resulta de um
processo fiscal, instaurado pelo auto de infragdo.
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Multa moratoria, também dita de pena moratéria, ¢ a que se fixa para
pagamento, quando ocorre o retardamento na execugdo da obrigagdo contratada. Assim, a multa
moratéria, claramente, se distingue da multa compensatéria. Enquanto a multa compensatoria €
devida pela inexecugdo parcial ou total do contrato, a moratoria € devida pela impontualidade no
cumprimento da obrigacdo.

A muita moratéria, ao contririo da compensatoria, ¢é exigida
simultaneamente com o pedido de pagamento da prestacio que ¢ objeto da obrigacio.

Segundo assentado pela Suprema Corte deste Pais, apos brilhante voto do
Ministro Cordeiro Guerra, e apds a edigdo do CTN, ¢ cedigo o entendimento de que o Caodigo
Tributario Nacional ndo distingue entre multa punitiva e muita simplesmente moratoria. No
respectivo sistema, a muita moratoria constitui penalidade resultante de infracdo legal, sendo
inexigivel no caso de denuncia esponténea, por for¢a do artigo 138. Resp. 16.672, relator Ministro
Ari Pagendler.

A muita administrativa, imposta em carater de pena principal, constitui
penalidade imposta pelas autoridades administrativas, consistente em certas somas, por
infragdes a ieis, ou regulamentos ou posturas.

Segundo Rubens Gomes de Oliveira e Hely Lopes Meirelles, as multas fiscais
tém um carater nitidamente patrimonial e, diferentemente das penas, ndo pessoal.

Para o conceito do ilicito tributario dentro dos ramos do Direito Penal, Civil e
Administrativo, torna-se necessario distinguir o ilicito tributario segundo a sang@o prevista pela lei.
A norma que prevé um ilicito fiscal ¢ composta de um preceito, cuja inobservancia constitui o
ilicito, ¢ de uma san¢do, que € uma conseqiiéncia juridica que a lei liga a inobservancia do
preceito.

No direito tributario, as san¢des prevalentes sdo as pecuniarias, e, entre estas, as
mais numerosas sio as sangdes administrativas, isto €, a pena pecuniaria € 0s acréscimos.

A intima relac@o existente entre infragdo e sangdo permite-nos analisar a pena
pecuniaria, (multa) como espécie mais importante das san¢des administrativas.

Do ponto de vista formal a legislagdo tributaria adota a expressdo “multa” para
as violagdes que ndo constituem crimes de contravengdo € que lesam o interesse do Estado em
arrecadar. A multa, como outras san¢des de direito publico, € pena administrativa e tem fungio
punitiva, preventiva e repressiva.
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O direito brasileiro faz a distingdo entre multa para as infracdes substanciais e
formais e multa de mora, por atraso no pagamento de tributo ja declarado ou lancado.

A jurisprudéncia, através do STF, estabeleceu distingdo entre multa fiscal
simplesmente moratoria e multa fiscal com efeito de pena administrativa (vide Sumulas n°s 192 e
565).

No Codigo Tributario Nacional, art. 113, a obrigacdo tributaria € principal ou
acessoria. A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento do tributo ou penalidade e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente (art.
113, §1°).

A obrigacio acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestagdes positivas ou negativas, nele previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagdo dos
tributos (art. 113, § 2°. A obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservéncia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a pena pecuniaria (art. 113, § 3°).

Assim, a falta ou insuficiéncia de tributo refere-se sempre a obrigacéio
principal, ou seja, um dever de dar, e caracteriza um ilicito substancial. Ao contrario, o nao
atendimento de uma prescri¢io da legislagdo tributaria, que ndo seja de pagar o tributo, mas que
esteja prevista para assegurar o cumprimento e a fiscalizagdo dessa obrigagdo de pagar,
caracteriza, segundo o CTN, uma ebrigag¢io acessoria, ou seja, um dever de fazer, portanto, um
ilicito formal.

Adimplementos e inadimplementos formais e substanciais as vezes coexistem de
fato, a exemplo, a execugdo do dever substancial deve, muitas vezes, ocorrer segundo precisas
normas. Cita-se o recothimento do ICM mediante guia especial, nos casos previstos.

O adimplemento formal, quando previsto distintamente do substancial, €
imposto tendo em vista futuros controles. Exemplo tipico € o previsto para a numeragao
progressiva das notas fiscais sob pena de muita.

Na fixacido da multa (de mora ou moratoria), a Administragdo Publica leva em
conta a natureza do ilicito. Para o ilicito administrativo substanciai fixa penas pecuniarias com
referéncia ao tributo, atendida a gravidade objetiva e subjetiva da hipotese tipica.

Na repressio do ilicito formal, o legislador, faltando a referéncia ao tributo ndo
pago, dispde a pena administrativa, fixando a quantidade com critérios nem sempre identificaveis.
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Em linhas gerais, leva em conta a periculosidade da violagdo, desumida da eventualidade de que o
ilicito formal possa constituir o meio para a realizagdo do ilicito substancial.

Desta forma, o fulcro do fenémeno tributario ¢ o denominado fato gerador da
obrigacdo fiscal, o qual, como todo fato juridico, s6 pode ser compreendido como fato inserido
numa estrutura normativa posta em fun¢do de valores econdomicos-financeiros, que o Estado
objetiva realizar.

Examinemos, entdo, os deveres fiscais entre os quais se identificam os deveres
substanciais ou materiais, advindos das obriga¢des principal e acessoria.

Existem numerosos deveres formais (emissdo de documentos, escrituragdo de
livros, etc.), os quais, normalmente, ndao sdo auténomos, mas previstos em fun¢do dos deveres
materiais, a fim de apurar-se os elementos essenciais do pressuposto do fato, o montante do
tributo, a regularidade de adimpiemento, etc.

Assim, o dever fiscal mais importante € o substancial, no qual o sujeito passivo,
no vencimento, deve pagar o tributo.

O ilicito administrativo tributario formal é o que aparece menos grave, pois ndo
acarreta uma diminui¢do de receita. Entretanto, no ilicito administrativo tributario formal pode
estar presenie o dolo especifico no intuito da ndo realizagdo do dever substancial, que € o
pagamento do tributo.

E mais, que tenha sido cometido para ocuitar um ilicito material, constituindo
um ilicito formal autdnomo. Assim, encontramos obriga¢des acessorias, cujo descumprimento
constituira ilicitos formais autonomos e isolados e ilicitos formais vinculados as obriga¢des
substanciais e principais. Desta forma, a aplicagdo da multa isolada ou ndo dependera do principio
da legaiidade.

A muita isolada aplicavel ao descumprimento das obrigagdes acessorias pune a
inobservancia dos deveres instrumentais, positivos ou negativos, erigidos pela legislagdo tributaria
em favor da arrecadacdo e fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 2°, do CTN).

A doutrina e legislagdo patrias, no trato do assunto, sdo bem claros, definindo o
que seja crédito tributario, obrigacdo principal e acessoria e Divida Ativa da Unido. Os arts. 2°, §§
2% 5% e 8% da Lei n° 6.830/80, dispdem que a Certiddo de Divida Ativa deve consignar, entre
outros elementos, o valor originario da divida, termo inicial e forma de calcular os juros de mora,

multas, se houver, e demais encargos previstos em lei. A determinacdo legal visa dar transparéncia
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ao crédito tributario para sua exigibilidade dentro do principio do ndo cerceamento do direito de

defesa.

dispdem:

O arts. 111, 113 e 115 do CTN, ao tratarem das obrigagdes tributarias, assim

“Art. 111 Interpreta-se literalmente a legislagdo iributaria que disponha
sobre:

I- suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Ii- outorga de isen¢do;
Hi- dispensa do cumprimento de obrigagdo tributaria acessoria.

Art. 113. A obrigagdo iributaria é principal ou acessoria.

§ 17 A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador , e lem por
objeto o pagamenio de iributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
Juntamenie.com o crédito dela decorrente.

§ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria, tem por objeto as
prestagoes positivas ou negativas nelas previstas no interesse da arrecadagdio
ou da fiscalizagdo de tribulos.

Art. 114, Iato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115, Fato gerador da obrigagdo acessoria ¢ qualquer situacdo que, na
Jorma da legislacdo aplicavel, impoe a pratica ou a abstengdo de ato que ndo

configure obrigagdo principal.”

No direito tributario, em relacdo ao crédito dessa natureza, se ndao houver

pagamento no vencimento, acrescem juros de mora sem prejuizo da penalidade cabivel (art. 161),
cuja imposi¢ao nao elide o pagamento do tributo (art. 157). “A imposi¢ao de penalidade nao elide
o pagamento integral do crédito tributario.”

Assim € a propria lei, que define a penalidade pelo descumprimento da obrigagio

acessoria (art. 97, inciso V, do CTN).
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E de grande importancia para este estudo o disposto no art. 113, § 1°, do CTN,
que diz que a obrigagdo principal tem como objeto (prestacido) o pagamento do tributo ou
penalidade pecuniaria. Assim a prestagio € considerada o tributo mais a penalidade. Por sua vez,
de acordo com o art. 139 do CTN, temos que o crédito tributario decorre da obrigagdo principal e
tem a mesma natureza desta. Logo, ¢ de se concluir que o pagamento do credito tributario
extingue a obriga¢do. Obrigacdo, a meu ver, € constituida apenas do tributo, pois, de acordo com
o art. 32 do CTN, o crédito tributirio ndo constitui ilicito tributirio. No AG 245248/RS do
STJ, Relator Ministro Miltom Luiz Pereira, ficou assim definido:

“Pertinente considerar-se, ainda, que remissdo total ou parcial (CIN art. 172)

refere-se a crédito tributdrio, que se constitui pelo fato gerador e declara-se

pelo langamento, no conceito ndo ingressando juros ou multas. Lstes integram

a divida ativa (art. 2° § 2°, da Lei n® 6.830/80, mas ndo crédito tributario, art.
¢ § 3% do mesmo diploma legal citado.”™

A ligdo de grandes tributaristas, entre eles, Caetano Paciello, € de que o ilicito
tributario tipico € o ilicito administrativo. Para avaliar as razdes de tal tipicidade € necessario
reportar-se a causa, isto € ao dever violado e coloca-lo em confronto com os varios deveres
previstos e protegidos pelo direito.

O fato é que o ilicito tributario mais freqiiente, seja o ilicito administrativo,
encontra respaldo também em motivos formais.

E de se lembrar que o direito tributario esta entrelacado com o direito
administrativo e que o lancamento ¢é atividade privativa da administraciio publica (art. 142
do CTN). Além disso existem motivos funcionais: as leis tributarias sdo numerosas e confusas,
verdadeiro cipoal representado por uma legislagdo instavel e fragmentaria, € o langamento, como
atividade administrativa tipica, reclama o conhecimento da disciplina legisiativa de todos os
tributos.

No presente auto de infragdo, fls. 6/11, constata-se que o objeto da infragdo
constitui multa por atraso na entrega da Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais. O auto
de infracdo lavrado em 1998 teve como base legal o artigo 4° da IN SRF n® 73/96, apesar de a
contribuinte ter pago o imposto.

Portanto, trata-se de multa por infragdo a obniga¢do acessoria autdnoma e com
procedimento administrativo, antes de qualquer atitude da contribuinte em regularizar sua
situagdo.
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O artigo 4° da IN SRF n® 73/96 estipula o valor de R$ 57.34 por més calendario
ou fracdo de atraso.

A mesma IN, em seu artigo 8°, especifica que a Coordenacdo-Geral do Sistema
de Arrecadacio — COSAR disciplinara, mediante ato especifico, os procedimentos relativos ao: 1°)
encaminhamento para inscrigio em divida ativa dos débitos declarados e ndo pagos; e 2°) a
auditoria dos valores compensados com exigibilidade suspensa, parcelados ou pagos.

Assim exposto, retorno o processo a DRF de origem para as seguintes
informagdes:

1%} qual o periodo fiscalizado;,

2%) a exagdo corresponde Unica e exclusivamente a ndo entrega da DCTF,
3%) houve algum procedimento administrativo antes da entrega da DCTF,
4°) especificar o embasamento legal do auto de infragao;,

5%) apos o ano de 1998, foram observadas as disposi¢oes da IN SRF n® 126/98,
ou seja, a trimestralidade; e

6°) especificar o n” de infragdes e o valor da mutta aplicada.
O que apos, retornar o presente processo a este Conselho.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2000

LUIZA HELENA"GALANTE DE MORAES
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