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RECURSO DE OFICIO - Reexaminados os fundamentos legais e as
provas constantes dos autos e verificada a corre¢do da decisdo de
Primeiro Grau, € de negar-se provimento ao recurso de oficio.

Recurso de oficio nao provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pela 3 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO
em CAMPINAS/SP

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIV. AD N - PRESIDENTE

ALVARO HMARBOSA LIMA - RELATOR

FORMALIZADOEM: (6 NOV 2003

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, FERNANDA PINELLA ARBEX, JOSE AFFONSO MONTEIRO
DE BARROS MENUSIER, VERINALDO HENRIQUE DA SILVA e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.
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Recurson®  :134.523 - EX OFFICIO
Recorrente  : 3° TURMA/DRJ em CAMPINAS/SP
interessada  : M. B. R. PRO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio interposto pela 32 Turma
de Julgamento da DRJ em CAMPINAS - SP, contra Seu Acordéo DRJ/CPS n® 2.079, de
04/09/2002, fls. 273 a 305, eis que considerou parcialmente procedentes os
langamentos formalizados por meio dos autos de infracdo de fls. 02 a 41, relativos ao
IRPJ, IRRF, PIS, COFINS e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquide, o qual est assim
ementado:;

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributéario
Ano-calendario: 1994

Ementa: 1) DECADENCIA. IRPJ. LUCRO PRESUMIDO. Tratando-
se de tributagdo pela modalidade de lucro presumido, cuja
opg¢do, no ano em questdo, dava-se somente com a
entrega da declaragdo, a autoridade administrativa sé
estava apta a efetuar o langamento de oficio apds este ato
do contribuinte, regendo-se a decadéncia pelo art. 173,
paragrafo unico, do CTN. iniciando-se a contagem do prazo
a partir da data de sua entrega.

2) DECADENCIA. CSLL. PIS. FINSOCIAL. LUCRO PRESUMIDO.
As contribuicBes para a seguridade social aplica-se
legislagdo especifica para contagem do prazo decadencial,
garantindo o direito de o Fisco efetuar os lan¢gamentos no
prazo de 10 (dez) anos.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

Ementa: 1) PERICIA CONTABIL. FORMALIZACAOQ.
REQUISITOS. DESCABIMENTQ. Considera-se ndo formulado o
pedido de pericia que ndo atenda aos requisitos legais. A pericia
é totalmente prescindivel quando presentes nos autos os
elementos necessdrios e suficientes a formagdo d g
convicgdo do julgador. %
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2) AFRF. COMPETENCIA. O AFRF possui competéncia outorgada
por lei para a fiscalizagdo de tributos e contribuicbes sob a
administragdo da SRF. Portanto, ndo hd que se falar em ineficécia
do afo lavrado por aquele servidor, no exercicio de suas
atribuigBes, a pretexto de ndo estar habilitado como contador.

3) CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. A fase litigiosa do
procedimento administrativo somente se instaura com a
impugnagdo do sujeifo passivo ao lan¢camento j& formalizado.
Tendo sido regularmente oferecida e amplamente exercida pela
autuada a oportunidade de defesa, resta descaracterizado o
cerceamento desse direito.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

Ementa: 1) IRPJ LUCRO PRESUMIDO. OMISSAO DE RECEITAS.
ANOS-CALENDARIO 1994 A 1998, Verificada omiss&o de receita,
configurada pela ocorréncia de excesso de dispéndios em
relagcdo aos recursos efetivos da pessoa juridica, a autoridade
tributédria deve fangar o imposto de renda, de oficio, com 0s
acrescimos e as penalidades de lei. Ajusta-se, porém, o
langamento para suprir as incorre¢des detectadas na apuragéo
fiscal.

2} IRPJ E IRRF. LUCRO PRESUMIDO. ANOCALENDARIO 1994.
No caso de omissdo de receitas no ano-calenddrio de 1994,
constatada em empresas tributadas pelo lucro presumido, ndo
se aplicam os arts. 43 e 44 da Lei n.° 8.541, de 1992
Prevaléncia das regras anteriores, que preconizavam a reducso
da base de calculo do IRPJ para 50% da receita omitida, bem
como ndo previam a exigéncia do IRRF da pessoa juridica,
porquanto passivel de ser exigido das pessoas fisicas
beneficiarias.

3) IRPJ LUCRO PRESUMIDO. OMISSAO DE RECEITAS. ANO-
CALENDARIO 1995, REGRA DE TRIBUTACAO ART. 43 LE!
8.541/92 - No ano-calendério de 1995, as omissdes de receitas
verificadas de oficio com relagdo as empresas optantes pelo
regime do lucro presumido submetiam-se a tributacdo em
separado, nos termos da legislagdo entdo vigente.

TRIBUTACAO REFLEXA (IRRF, CSLL, PIS E COFINS). Lavrado
o auto principal, devem também ser lavrados os autos reflexos,
que seguem a mesma orientacdo decisdria daquele do qual .,

decorrem, dada a relagéo de causa e efeito que os vincula./%
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. OMISSAO DE
RECEITAS. LUCRO PRESUMIDO. Aos fatos geradores ocorridos
no ano-calendario de 1995, decorrentes de omissdo de receitas,
aplica-se, no caso do IRRF, a aliquota de 35% diretamente sobre
as importéncias omitidas.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. OMISSAO DE
RECEITAS. LUCRO PRESUMIDQ. Aos fatos geradores ocorridos
nos anos-calendario de 1994 e 1995, decorrentes de omissdo de
receitas, aplicam-se, no caso CSLL, os dispositivos da Lei n°®
8.541/92, considerando-se os efeitos da MP n° 492, de 1994.

Langamento Procedente em Parte

Foi a empresa notificada dos langamentos relativos aos periodos-base
de 1994 a 1988, sob a acusag¢do de omissdo de receitas, para o que considerado foi
como determinante o fluxo financeiro mensal, constatando-se excesso de dispéndios em
relagdo aos recursos efetivos, conforme destaca o Termo de Verificagdo e de
Constatacdo Fiscal de fls. 42/43.

A empresa impugnou o feito e, na apreciagdo do litigio, a 32 Turma de
Julgamento da DRJ em Campinas - SP, rejeitando as preliminares levantadas pela
defesa, afastou parte das exigéncias pelo fato de ter detectado incorregdes na
determinag&o da base imponivel, assim também por inadequagéo de valores tributaveis
as regras entéo vigentes, razao do recurso de oficio interposto, de cujo Acdrddo destaco
0s seguintes trechos:

Relativamente ao IRPJ

Com relagdo ao questionamento colocado a respeito da
insergdo em duplicidade dos valores relativos ao item 17 -
Outros pagamentos apurados no periodo -, pertencente ao quadro
RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS NO PERIODO, cabe razbo &
contribuinte.

De fato, tomando-se como exemplo o ano-calendério de 1995,
observa-se que 0s montantes, més a més, apurados no
demonstrativo "RELACAO DE OUTROS PAGAMENTOS - TOTAL
ITEM 17" de fl. 120, encontram-se inseridos no q%.
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"“RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS NO PERIODO" (item
17) de fls 121/122, e, portanto, integraram o “Total das
Aplicagbes no Periodo" constante deste quadro. Por seu
turno, nos demonstrativos "CONFRONTO DAS DISPONIBILIDADES
E APLICACOES FINANCEIRAS NO PERIODO" de fis. 123/134, que
revelam as "Insuficiéncias de Recursos” (item 4), a despeito de
ja utilizarem os valores constantes dos quadros de fis. 121/122,
posto que, nestes, ja se acumulavam os montantes do quadro
de fl. 120, foram novamente consideradas as importéncias deste
ultimo quadro, revelando-se ai a duplicidade arglida pela
contribuinte. Esse fato ocorreu em todos os perfodos objeto da
autuacgdo, exceto no ano de 1994.

Impde-se, assim, a exclusdo dos valores em questdo, relativamente
aos anos-calendario de 1995 a 1998 e, em conseqiiéncia, a
recomposicdo do quadro de fl. 179, conforme demonstrado ao final
deste voto.

(...)

Com referéncia as irregularidades apontadas na impugnagéo, que
teriam sido cometidas pelo autor do feito, quando da elaboragédo
dos quadros relativos aos Recursos Financeiros Disponiveis e
Aplicados no Periodo, de fls. 151 e 166, correspondentes aos
anoscalendério 1997 e 1998, respectivamente, verifica-se que a
razdo estd com a contribuinte somente no primeiro caso.

De fato, & fl. 151, constata-se que no quadro "RECURSOS
FINANCEIROS APLICADOS NO PERIODO", item 3 (saldo final
conta de fornecedores no periodo), coluna "Abr/97", a
importancia de R$ 492.636,26, ao invés de ser ali consignada
como redutora (negativa), foi adicionada na apuragdo do montante
da coluna, provocando um excedente equivalente ao dobro dessa
importancia no tal montante, que o elevou, indevidamente, para R$
1.329.158,24, quando o0 correto é R$ 343.885,72. Em
decorréncia, o quadro de fl. 156, para onde tal valor foi
transportado, também ficou irregular, merecendo ser retificado.
(-..)

Analisadas, assim, as questbes relacionadas com a matéria de
fato e posto estar plenamente caracterizada a ocorréncia de
omissdo de receitas e o acerto do procedimento fiscal sob
esse aspecto, passa-se ao questionamento da contribuinte a
respeito da apuragdo do crédito tributdrio, a vista dos
dispositivos legais aplicados com relagdo aos anos-calendario de
1994 e 1995,

Relativamente a esses periodos insurge-se a contribuinte
contra a forma de apuragdo utilizada, alegando que "ndo
poderiam os valores encontrados ser tributados diretamenW
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aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), mas sim destes
valores apurar a base de célculo do Imposto de Renda a
aliquota de 5% (cinco por cento), e somente sobre esta base
de cdlculo aplicar a aliquota de 25%, a titulo de L. Renda.”

Deve-se registrar, inicialmente, que o procedimento fiscal foi
efetivado de acordo com o dispositivo legal que rege a matéria,
dado que, nesses anos-calendario, em principio, a regra vigente,
para a situagdo dos autos, é aquela estabelecida pelo art. 523
do RIR, de 1994, que trata da base de célculo das pessoas
juridicas tributadas pelo lucro presumido e prevé em seu
paréagrafo 3° que "verificada omissdo de receitas, 0s valores
seréo tributados na forma dos arts. 739 e 892",

A forma de tributac8o citada no art. 523 acima transcrito encontra-
se determinada no art. 892 do RIR, de 1994

"Art. 892. Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria
lancara o0 imposto de renda, & aliquota de 25%, de oficio, com os
acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base de
calculo o valor da receita omitida (Lei n® 8.5641192, art. 43) "

Uma particularidade, entretanto, ha que ser ressaltada, no
tocante ao anocalendario de 1994.

Como visto, as autuacgdes referentes aos IRPJ e IRRF foram
efetuadas com supedéneo na Lei n.° 8,541, de 1992, cujo art.
43 prevé a apuragdo do IRPJ & aliquota de 25%, considerando
como base de célculo o valor total da receita omitida.

Cabe aduzir, entretanto, que na jurisprudéncia administrativa ha o
entendimento de que essa Lei estabeleceu a forma de tributagdo
das receitas omitidas para empresas tributadas com base no
lucro real, ndo se manifestando a respeifo daquelas que
optaram pelo lucro presumido, caso da contribuinte, assim como
nos casos de arbitramento do lucro.

Posteriormente, foi editada a Instru¢do Normativa SRF n.* 79,
de 24 de setembro de 1993, objetivando disciplinar as regras
aplicaveis a tributagdo com base no lucro arbitrado a partir de V de
janeiro de 1993. Ao ftratar de omissdo de receitas, o art. 16
desse ato esclareceu:

"Art. 16 - Verificada a ocorréncia de omissdo de receita pela
autoridade fiscal, seria considerado lucro liquido o valor
correspondente a cinguenta por cento dos valores omitides.”
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Verifica-se que a prépria Administragdo Tributdria admitiv estar
ainda vigente a norma contida no art. 8°, § 6°, do Decreto-lei n.°
1.648, de 18 de dezembro de 1978, diploma legal que disciplinava
as regras de tributagdo relativas ao lucro arbitrado. Este dispositivo
legal, inclusive, foi consolidado no art. 892, § 2°, do RIR, de 1994, ja
transcrito.

Portanto, o mesmo entendimento é cabivel quanto a aplicabilidade
do artigo 6° da Lei n® 6.468, de 14 de novembro de 1977, que trata
do langamento de oficio por omissdo de receitas, no caso de
empresas tributadas com base no lucro presumido, ja que as
normas citadas ndo foram expressamente revogadas pela Lei n.®
8.541, de 1992.

E de se concluir que a norma contida no art. 43 da Lei n.° 8.541, de
1992, aplica-se tdo somente ao regime de tributagdo com base no
lucro real, uma vez que atos posteriores emanados da
Administrag8o Tributaria confirmaram a vigéncia das normas
relativas a tributagdo com base no lucro arbifrado, ndo havendo
razdo de se cogitar tratamento diferenciado para 0 regime de
tributagdo com base no fucro presumido.

Esse entendimento consolidou-se com o advento da Medida
Proviséria n.® 492, de 05 de maio de 1994, cujo art. 3° alterou 0 § 2°
do art. 43 da Lei n.° 8.541, de 1992, que, por sua vez, lornou
definitiva a tributagdo das receitas omitidas, passando a alcangar
todas as formas de tributagdo das pessoas juridicas (lucro real,
presumido e arbitrado).

No que se refere ao IRRF

Quanto ao langamento de Imposto de Renda na Fonte, uma
vez que até o advento da MP n.® 492, de 1994, a regra contida no
art. 43 da Lei n.” 8.541, de 1992, ndo se aplicava as empresas
tributadas com base no lucro presumido, como j& explicado
anteriormente, também fica prejudicada a aplicagdo do art. 44
da mesma lei, para efeito de exigir-se da empresa os valores
correspondentes a tributagdo exclusiva na fonte das receitas
omitidas nos referidos periodos de apuragéo.

A despeito de ter remanescido a cobranga do imposto de renda na
pessoa juridica, incidente sobre 50% (cinquenta por cento) dos
valores omitidos, com base na legislagdo anterior ndo revogada
(art. 6° da Lei n° 6.468, de 1977), o mesmo ndo ocorre em
relagdo ao imposto de renda na fonte, em face de falta de
autorizagdo legal, ja que a legislagdo pertinente previa a cobranga
dos valores automaticamente distribuidos na pessoa fisica W.

Yy
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respectivos sécios. Exclui-se, portanto, a tributagdo do imposto de
renda na fonte contra a pessoa juridica, cabendo sua exigéncia das
pessoas fisicas beneficidrias.

Nesse sentido também vem decidindo o Primeiro Conselho de
Contribuintes, em diversos acérddos, como se depreende da
ementa a seguir transcrita:

“IRPJ E IR-FONTE - BASE DE CALCULO DAS RECEITAS
OMITIDAS - EFICACIA DOS ARTS. 43 E 44 DA LEI N° 8.541/92
Na Tributagdo Pelo Lucro Presumido e Arbitrado - A MP 492/94 (art.
3) estendeu as regras dos arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/92, para
incidirem, também, sobre as empresas tributadas pelo Lucro
Presumido e Arbitrado, fixando EM seu arnt. 7° da que lhe sucedeu
(MP 520/94), que a nova tributagdo de 100% (cem por cento) da
receita omitida aplicar-se-ia aos fatos geradores ocorridos a partir
de 9 de maio de 1994. Todavia, essa determinagao expressa de
efeitos imediatos perdera sua eficacia por n8o constar das reedi¢cdes
subseqientes, nem da Lei n.’ 8.064/95 em que foi convertida. Por
traduzir majoragdo de imposto, pelo alargamento da base de
calculo das empresas tributadas pelo Lucro Presumido e Arbitrado,
SO a partir de 01.01.95 seria possivel a aplicagdo das regras dos arts.
43 e 44 da Lei n. 8.541/92, em respeito ao principio da
anterioridade fixado no art. 150, 111, 'b’, da Constituicdo Federal.
Prevaléncia das regras anteriores, no ano de 1994, que
autorizam reduzir a base tributavel do IRPJ para 50% (cinqlenta
por cento) da receifa omitida, e cancelar o IR-FONTE langado
contra a pessoa juridica, passivel de ser exigido das pessoas fisicas
beneficidrias. © (Acdrddo n.° 108-05552, de 27/01/1999).

Emrelagdo a CSLL

Conforme ja enfatizado, a partir do advento da Medida Proviséria
n.° 492, de 1994, consolidou-se o entendimento de que o imposto e
a contribuicdo social sobre © lucro incidentes sobre as receitas
omitidas, sdo definitivos, passando a alcangar todas as formas de
tributagdo das pessoas juridicas (lucro real, presumido e
arbitrado). Desse modo, a aliquota aplicavel na tributagdo da
contribuicdo social, a partir de entédo, deve incidir diretamente sobre
a receita omitida.

Consultando novamente o demonstrativo acima mencionado (fl.
28), constatase que a apuragdo da contribuic8o, a partir de maio
de 1994, foi feita com base nessa nova disposi¢do legal, ou seja,
aplicou-se a allquota de 10% diretamente sobre os valores
omitidos. O célculo, assim elaborado, foi igualmente aplicado no
ano-calendério de 1995, conforme se verifica pelo demonstrati%v
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de fl. 30.

A esse respeito, cabe trazer a colagdo o entendimento emanado
do Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio do Acérddo n°®
105-12971, de 21/10/99, j& mencionado anteriormente, com
relagdo & tributagdo do IRPJ, cuja ementa, no que concerne a
CSLL, esta assim redigida:

“CONTRIBL_JICA'O SOCIAL SOBRE O LUCRO - A Medida
proviséria n 492, de 1994 — a qual, apos sucessivas reedigbes,
foi convertida na Lei n 9.064/1995 — alterou em seu artigo 3°, a
redacdo do artigo 43, da Lei 8.541/1992, estendendo as pessoas
Juridicas optantes pelo Ilucro presumido, a tributagdo em
separado da omissdo de receitas. Com relagdo a Contribui¢do
Social, deve-se respeitar o principio da anterioridade, que prevé
vacatio legis de noventa dias, conforme o art. 195, § 6° da
Constituicdo Federal.”

Ajustando esse entendimento a situagsdo dos autos, constata-se que
o periodo de 90 dias, acima referido ndo foi respeitado. Assim,
tendo em conta que na autuagdo relativa a Contribuigdo Social
foram considerados os efeitos da Medida Proviséria n° 492, de
1994, desde o més de maio desse ano, cumpre excluir esses
efeitos nos meses de maio a julho, em respeito ao principio da
anterioridade mencionado, ou seja, considerar sua eficdcia
somente apés 90 dias da respectiva edigdo, o que prorroga a sua
aplicagdo para somente a partir do més de agosto de 1994.
Impbe-se, assim, a reconstituicdo do demonstrativo de
apuragdo da contribuicdo em comento, relativo ao ano de 1994
(fls. 28/29), para ajuste dos meses de maio a julho.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso preenche os requisitos legais de admissibilidade, pelo que dele

conheco.

Examinado o processo e as pegas que o compdem, entendo como
correta e bem fundamentada a decis&o recorrida, que apdia-se nas provas processuais e
nos diplomas que norteiam o procedimento fiscal, conforme argumentos de
fundamentagéo ali esposados.

Da decisao objeto do presente recurso, em consonancia com os autos
processuais, entendo ndo merecer nenhum reparo a posi¢do adotada pela Primeira

Instancia, eis que levou em consideracéo os fatos descritos e comprovados a partir dos

elementos carreados aos autos processuais pelo propria fiscalizagado e os indicativos da

entdo impugnante.

A Decisdo ora guerreada, ap6s andlise de todos 0s aspectos a envolver
a demanda, com muita propriedade, proporcionou um rapido entendimento das questdes
contidas nos autos processuais, demonstrando que, efetivamente, havia incorre¢gbes na
demonstragao fiscal, porquanto restou provada a duplicidade de valores a compor os
demonstrativos “Confronto das Disponibilidades e Aplicagdes Financeiras no Periodo”
relativos aos periodos de 1995 a 1998, conforme se verifica no item 17 do outro
demonstrativo de fls. 120 — * Relagé&o de Outros Pagamentos”, cujos montantes, més a
més, figuravam, também, no quadro * Recursos Financeiros Aplicados no Periodo” —
Item 17, fls. 121 e 122, repercutindo diretamente na impossibilidade de manutengéo de
qualquer exigibilidade estribada na matéria duplamente indicada na autuagio, conforme

os demonstrativos mensais denominados “Levantamento do Fluxo Financeiro”.
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O cometimento de equivocos figurou, também, na apuragdo do
excedente de aplicacbes no periodo de 1997, més de abril, eis que verifica-se ser
verdadeira a afirmativa da inversao de sinais no quadro “Recursos Financeiros Aplicados
no Periodo”, item 3, Saldo Final conta de Fornecedores no Periodo, provocando uma
distor¢do no valor que corresponderia ao excesso objeto de autuagdo, muito bem

detectado pela Primeira instancia, conforme fls. 151 dos autos.

Além disso, tem-se, em relagdo ao IRRF, conforme fundamentou o
Acoérddo recorrido, ndo ser cabivel a exigéncia em relagdo ao ano-calendario de 1894,
uma vez que a legislagdo aplicavel a época dos fatos ndo abrigava a modalidade
traduzida no auto de infragcdo, eis que para aquele periodo sO era possivel exigir-se
tributo diretamente das pessoas fisicas dos beneficiarias das omissdes detectadas, visto
que a regra do art. 44 da Lei n°® 8.541/92 sb passou a ser aplicada as empresas
tributadas com base no lucro presumido apds o advento da MP n°® 492/94, convertida na
Lei n°® 9.064/95.

A motivagdo de ser afastada parte da CSSL tem supedaneo em
dispositivo constitucional, art. 195, § 6°, CF, que prevé, para a sua exigéncia, vocatio
legis de noventa dias. Considerando que a apuragéo do quantum exigido pautou-se na
MP 492/94, a partir de maio de 1994, verificando-se n&o ter sido obedecido ©
mandamento superior, razdo que nos leva a concordar com a postura da Primeira
Instancia em afastar a parte da exigéncia relativa aos meses de maio a jutho de 1994,
calculada diferentemente das disposigdes do § 2° do art. 2°, da Lei n° 7.689/88.

N3o ha muito a ser discutido. Os Termos constantes dos autos
processuais, a descricdo detalhada dos fatos pela autoridade langadora, a coerente e
esclarecedora fundamentagdo da Decisdo recorrida, nos levam a concluir pela

improcedéncia da apelacao.

Assim, entendo como correta a posigao assumida pelo Instancia a quo,
fazendo, assim, cumprir 0 que o nosso ordenamento juridico apregoa, ou seja%
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constituicdo do crédito tributario em langamento de oficio, em obediéncia ao principio da
legalidade, deve conformar-se a realidade fatica, porquanto a exigéncia assenta-se na

verdade material.

Por todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido

de NEGAR provimento ao recurso de oficio.
E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de outubro de 2003.

ALVARO mg\ LIMA &(
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