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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Nio ha possibilidade de exame de matéria tida inconstitucional em processo
administrativo, vez que este Conselho nido € competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Stimula 1° CC, n° 2).

MULTA DE MORA - REVISAO DE LANCAMENTO - DECADENCIA
Incabivel a imposi¢do de multa de mora na revisdo de langamento, se ja
decorrido o prazo de constitui¢do do crédito tributdrio estipulado no art. 173,
I, do CTN.

TAXA SELIC - LEGALIDADE

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais (Stimula 1° CC n° 4).

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em

preliminar, acolher a contestagdo da multa de oficio, por manifesto erro de haver constado
indevidamente no demonstrativo do crédito tributario mantido em primeira instancia, para, no
meérito, NEGAR provimento do recurso voluntario. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro
Leonardo Henrique Magalhédes de Oliveira (Suplente Convocado).




Iy

ANA DE BARROS,FERNANDES - Presidente.

RCIA PERES - Relator.

M 2 60UT 201

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jodo Bellini Janior
(Suplente Convocado), Cheryl Berno, Marcelo Cuba Netto (Suplente Convocado), Rogério
Garcia Peres, Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Suplente Convocado) e Ana de
Barros Fernandes. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Marcos Vinicius Barros Ottoni
(Vice-Presidente).
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Relatorio

Trata-se de auto de infrag@o lavrado para exigir do Recorrente o recolhimento
de RS 63.247,17, acrescidos de juros de mora, a titulo de Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, referente ao ano-calendario 1996, por inobservancia do limite de 30% na
compensag¢do de bases negativas da CSLL de exercicios anteriores.

O Recorrente apresentou impugnag¢do tempestiva, em 16/03/2001,
argumentando em sua defesa que:

1. A matéria objeto da autuag@o estava sendo discutida em juizo através do mandado de
seguranga n° 97.0006534-0, impetrado junto a 20* VF de Sio Paulo;

2. A limitagdo de 30% para fins de compensag¢do de bases negativas € inconstitucional por
ofensa a diversos dispositivos da Constitui¢do Federal; e

3. A Medida Proviséria 812/94, que introduziu tal limitagdo, foi levada efetivamente a
conhecimento publico tdo somente nos primeiros dias de 1995.

A decisdio de 1* instincia (ACORDAO DRJ/CPS N° 9.277) de 27/04/2005
(fls. 162 a 174) julgou procedente em parte o langamento efetuado considerando que:

a) A medida liminar e a sentenga proferida no mandado de seguranc¢a n° 97.0006534-0
asseguram a compensacao integral das bases negativas relativamente a fatos geradores
ocorridos a partir de 1997. Portanto, o presente crédito tributirio nido estd com a
exigibilidade suspensa pela citada medida judicial;

b) As discussdes que versam sobre constitucionalidade, ilegalidade ou equidade das leis
exorbitam a competéncia das autoridades administrativas, as quais cumpre aplicar as
determinagdes da legislagdo em vigor, principalmente em se tratando de norma
validamente editada, segundo o processo legislativo constitucionalmente estabelecido;

c) A jurisprudéncia do STJ considera irrelevante que o Diario Oficial da Unido s6 tenha
circulado no dia 02 de janeiro de 1995, pois o que determina a vigéncia da lei € a data
de sua publicagdo;

d) A multa de oficio nZo foi langada por equivoco do agente fiscal. Os juros de mora sdo
exigiveis nos termos do art. 161 do CTN.

A DRIJ houve por bem retificar os valores do auto de infragdo que nédo
considerou a compensagdo do novo saldo de bases negativas da CSLL em 31/12/1996, com as
bases de cdlculo dos exercicios subseqiientes. Feita a revisdo do langamento, o crédito

tributario da CSLL remanesce em R$ 15.687,98 ao qual foram acrescidos juros Selic € multa
de oficio.

Houve ciéncia da decisdo em 29/12/2005, conforme “AR” afixado as fls. 185.

Inconformado com a decisdo referida acima, o Recorrente, interpds, em
30.01.2006, recurso voluntario (fls. 188 a 207), instruido com os documentos de fls. 208 a 224,
sustentando, em sintese, que:




1) Apreciagdo de matéria inconstitucional em sede administrativa — ¢ cabivel o exame de
matéria tida inconstitucional no processo administrativo em face dos principios do
contraditério e da ampla defesa insertos na Constitui¢o Federal. Discorre sobre a
tese e faz citagdo de doutrina relacionada;

II) Inconstitucionalidade da limitagdo imposta na compensagéo de prejuizos — a limitagido
de trinta por cento da base de cdlculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido,
para fins de compensag¢do de bases negativas de exercicios anteriores, nos termos da
Lei n® 8.981/95, art. 58, e Lei n°® 9.065/95, art. 16, ¢ inconstitucional porque afronta
o direito adquirido de compensagdo integral previsto na legislagdo de regéncia
vigente a época em que as bases negativas foram apuradas. Destaca também a
violagdo ao principio da seguranga juridica, bem como o efeito danoso que tal
limitagdo acarreta sobre o patrimonio na medida em que, incidindo sobre lucros
ainda ndo gerados, resulta em tributacdo do patrimdnio e funciona como auténtico
empréstimo compulsério cobrado sem observancia dos requisitos constitucionais;

II) Principio da anterioridade — a Medida Proviséria 812, convertida na Lei n® 8.981/95,
embora oficialmente divulgada em 31 de dezembro de 1994, somente foi levada ao
conhecimento de seus leitores pela efetiva circula¢do do Diario Oficial da Unido
nos primeiros dias de janeiro de 1995, vulnerando o principio da anterioridade em
relagdo a vedagdo de compensagio integral da base de cdlculo negativa da
contribui¢do social;

IV)Decadéncia do direito ao langamento da multa de oficio referente a novembro e
dezembro de 1996 — o julgador de 1* instdncia promoveu a retificagio do
langamento para contemplar a compensa¢@o do saldo da base de calculo negativa
com lucros de 1997 e 1998, porém acrescentou indevidamente multa de oficio, de
75% sobre o novo valor do débito, visto que ja havia decaido o direito de
constituigdo de crédito tributério;

V) Inaplicabilidade da taxa selic a débitos fiscais — inadmissivel a utilizagfo da taxa selic
como juros de mora para fins fiscais, porquanto seus pardmetros de apuragio ndo
sao definidos em lei, além de ter natureza remuneratéria e causar inseguran¢a
juridica em face de suas oscila¢des mensais.

Propugna pela reforma da decisdo de primeira instincia, para o fim de
cancelamento integral do auto de infra¢do, ou, a0 menos, seja afastada a cobranga dos juros
moratdrios pela taxa Selic.

E o Relatério.

AN
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Conselheiro ROGERIO GARCIA PERES, Relator

Devidamente preenchidos os pressupostos de admissibilidade, tomo
conhecimento do presente recurso.

Apreciacio de matéria inconstitucional em sede administrativa

O Recorrente sustenta, nas suas razdes recursais, que os orgdos julgadores
administrativos ndo podem estar limitados a seguir orienta¢gdes da Fazenda Publica, devendo
nortear suas decisdes com independéncia considerando todo o ordenamento juridico € tendo
como ponto de partida os principios € diretrizes constitucionais. Cita doutrina e discorre sobre
os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Em que pese a argumentagdo do Recorrente, é de se frisar a impossibilidade
do exame de matéria tida inconstitucional em processo administrativo, porquanto a questio ja
se encontra sumulada neste Conselho, nos seguintes termos:

Stimula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes nio ¢ competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

A propésito, cabe ressaltar que as sumulas do Conselho de Contribuintes s3o
de adogfo obrigatoria pelos membros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
conforme disposi¢do de seu Regimento Interno.

Por forga do disposto no art. 26-A do Decreto n® 70.235/72, é vedado aos
membros das turmas de julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a
aplicac@o ou deixar de observar dispositivo de lei sob fundamento de inconstitucionalidade.

Inconstitucionalidade da limitagio imposta na compensacio de prejuizos

No tocante a alegacdo de inconstitucionalidade, cabem a esta questfio as
razdes acima explanadas acerca da impossibilidade deste Conselho apreciar matéria
inconstitucional (Simula 1° CC n° 2).

Além disso, a limitagdo de compensagio de bases negativas da CSLL ja se
encontra sumulada neste Conselho, nos seguintes termos.

Simula 1° CC n° 3: Para a determinag¢fo da base de calculo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas e da Contribui¢io Social sobre o Lucro, a partir do ano-
calendario de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido em, no maximo,
trinta por cento, tanto em razio da compensac¢iio de prejuizo, como em razio da
compensagio da base de calculo negativa. '



Principio da anterioridade

Nido cabe a este Conselho examinar alegacdo de ofensa ao principio da
anterioridade da lei tributaria, supostamente ocorrida na circulacio do Diario Oficial da Unido
que publicou a Medida Proviséria n® 812/94, posteriormente convertida na Lei n® 8.981/95.

Conforme acima mencionado, a simula 1° CC n° 2 impossibilita ao CARF o
exame de inconstitucionalidade de lei tributaria.

Decadéncia do direito ao lancamento da multa de oficio

O Recorrente pede o reconhecimento da decadéncia em relagdo a4 multa de
oficio vez que, o Orgio julgador de 1% instincia promoveu a retificacio do lancamento em
29/12/2005 de modo a contemplar a compensagdo da base negativa glosada (1996) com lucros
subseqlientes, considerando, entretanto, sobre o saldo ajustado da CSLL devida (RS
15.687,98), multa de oficio de 75%.

Assiste razdo ao Recorrente. Tendo em conta que o auto de infragdo ndo
computou a multa de oficio, a autoridade administrativa, na revisdo, s6 poderia exigi-la
enquanto ndo extinto o direito de efetuar o langamento, conforme preceitua o art. 149, § dnico,
do CTN.

De se destacar, que a decadéncia decenal da contribui¢do para a seguridade
social foi definitivamente sepultada pelo STF com a Sumula Vinculante n® 8, publicada em
20/06/2008.

Na revisdo de langamento, a imposi¢do de multa de mora, ndo langada na
lavratura do auto de infragfio, s0 é possivel se ainda ndo extinto o direito a constitui¢do do
crédito tributario na forma prevista no art. 173, I, do CTN.

Da taxa Selic

Por fim, com relagdo a argiiicdo de impossibilidade de exigéncia de juros de
mora com base na taxa Selic, por ilegalidade e inconstitucionalidade, tal argumento ndo pode
prosperar visto que o tema ja estd inclusive sumulado neste Conselho. Com efeito, assim
dispde a Stmula 1° CC n° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacgéo e
Custddia - SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC n° 4).

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario para excluir do
montante do crédito tributdrio o valor da multa de oficio acrescentada em revisdo do
langamento, quando ja decorridp azo decadencial.




