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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 13819.000214/2001-01

Recurso n° : 147.984

Matéria : IRPJ E QUTRO - Ex(s): 1997

Recorrente : NEOMATER S/C LTDA.

Recorrida - : 2* TURMA/DRIJ-CAMPINAS/SP

Sessdo de : 01 de margo de 2007

Acordao n°® : 103-22.913
COMPENSACAQO. CREDITOS NAO COMPROVADOS. E de se negar
procedéncia ao pedido de compensagdo formulado pelo contribuinte quando ndo
demonstrada, por documentag@o hébil e iddnea, a existéncia do crédito que se
pretende utilizar no procedimento respectivo. Recurso a que se nega provimento.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NEOMATER S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara, do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio

e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FORMALIZADO EM: []2 ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE PERCINIO DA
SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, LEONARDO DE ANDRADE COUTO e PAU JACINTO DO

NASCIMENTO.

147 .984*"MSR/*29/03/07



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 13819.000214/2001-01
Acérdio n° : 103-22.913
Recurso n° : 147.984
Recorrente : NEOMATER S/C LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto por NEOMATER S/C LTDA. em face
de r. decisdo proferida pela 2* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO DE CAMPINAS/SP, assim ementada:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calenddrio: 1996
Ementa: Direito Creditorio — Comprovagdo.

Incumbe ao sujeito passivo a demonstragdo, acompanhada das provas hdbeis, da
certeza e liquidez do crédito junto a Fazenda Publica do qual solicita restitui¢do.
Ausente a comprovagdo, incerta a existéncia do crédito alegado, ha que se indeferir o
pedido.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1996

Ementa: Estimativas — Apura¢do Anual - Saldo Credor.

As estimativas de tributos recolhidas no decorrer do ano-calendario ndo sdao passiveis
de restituigdo, uma vez que integram o saldo de tributo a pagar apurado no periodo, o
qual, sendo credor, poderd ser restituido pela administra¢do tributdria, a pedido, ou
utilizado pela contribuinte em compensagdes em periodos subsegiientes.

Retificagdo de Resultado — Inexisténcia de Certeza e Liguidez do crédito

A retificacdo das informagdes constantes dos sistemas de processamento da SRF,
realizada pela peticiondria apds a protocolizagdo do pedido, alterando todo o resultado
apontado no periodo de apuragdo do pretenso crédito, bem como dos demais periodos
nos quais fora compensado o valor pleiteado, compromete a certeza e a liquidez de
eventual crédito junto a Fazenda Publica.

Balancetes de Suspensido — Perda de Objeto.

Nido se justifica a retificacdo de declaracdo de rendimentos para utilizagdo retroativa
de balancetes de suspensdo, dada a perda de seu objeto apos o encerramento do
periodo, restando devidas as estimativas declaradas com base na receita bruta a época
propria ainda que a apuragdo final ndo aponte s§ldo de tributo a pagar.

Solicitacdo Indeferida™ ;-
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O caso foi assim relatado pela Delegacia Regional de Julgamentos recorrida,

“Trata-se de pedido de restituigdo de fl. 01, no valor total de RS 122031595,
formalizado pela contribuinte em 26/01/2001, sob a alegag¢do serem indevidos os
pagamentos.

2. Foram juntadas ao processo cdpias de DARF dos recolhimentos de estimativas e
das DIRPJ/1997 e 1998 e DIPJ/1999, fls. 107/210, bem como os demonstrativos
mensais de tributos apurados pela empresa, fls.24/43, e relagcdo dos pagamentos
processados nos sistemas da SRF, fls. 211/214.

3. Solicitada a complementar seu pedido com exposi¢do de fatos e fundamentos, nos
termos do art. 6% inciso VI, da Lei n°® 9.784, de 29/01/1999, a contribuinte em
09/09/2002 junta ao processo as memdrias de cdlculo de fls. 250/276, e se manifesta a
fl.223:

“O pleito de restitui¢do refere-se a IRPJ e CSLL, recolhidos mensalmente por
estimativas no periodo de dezembro de 1995 a novembro de 1996, conforme
planithas juntadas ao pedido.

Ocorre que, por ocasido da apuragdo anual, a contribuinte apurou prejuizo,
conforme pode ser observado pelas cépias das Declaragdes de Rendas anexadas ao
pleito. [fls. 224/249]

Diante da circunstdncia de credora é que se pleiteia a Restitui¢do dos valores pagos
indevidamente, nos termos do prdprio regime de apuragdo que se enquadra a
contribuinte.”

4. Em 04/10/2002, o Servigo de Orientacdo e Andlise Tributdria — Seort da DRF Sdo
Bernardo do Campo/SP, por meio do Despacho Decisério n® 191/02, fls. 375/376,
indeferiu o pedido sob os fundamentos que se transcreve adiante:

“Em pesquisa efetuada nas declaragbes de rendimentos dos anos subseqiientes (fls.
289/303 ~ DIRPJ/98/97. fls; 328 a 333 ~ DIPJ/99/98 e fls. 359 a 371 — DIPJ/00/99),
especificamente no tocante & compensag¢io do saldo negalivo de  periodos
anteriores, verifica-se que o crédito pleiteado foi utilizado também nas apuragées
mensais de tributos e contribui¢des.

Na data desta peticdo a interessada deveria tex, ciéncia do aproveitamento do
crédito. Entretanto, a mesma ainda declara expr wte'as fls. 277 gux ‘o crédito

w
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objeto de pedido de restituigdo ndo foi utilizado ou compensado em periodos
posteriores ™.

Por outro lado, a inexatiddo tornou-se mais patente, quando a interessada alterou
nas DIPJs através das retificadoras, a forma de tributa¢do dos anos calenddrios de
1998 (fls. 356 a358) e 1999 (fis. 372 a 374), segundo art. 3° da Lei n® 9.430/96 a
escolha da forma de pagamento é irretratavel para todo o ano calendario.

Se ndo ha previsdo legal para mudanca de forma de tributacdo, as retificadoras
entregues pela interessada séo nulas, logo, o crédito pleiteado ndo é liquido e certo.
Assim, ndo é permitida a restituicdo pleiteada pela interessada no montante de
R$ 1.220.315,95 (fIs. 01), pois conforme comprovam os documentos juntados aos
autos, 4 medida que se apuravam débitos de tributos e contribui¢oes, o crédito era
utilizado para amortizda-los (fls. 289, 290 e 359 a 370).

A DCTF — Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — entregue no
ano de 1999, vem a comprovar que realmente no decorrer do ano-calenddrio (1999)
houve a compensagdo dos débitos com o crédito pleiteado (fls. 349 a 351). Diante
dos fatos incontroversos, proponho que o pedido de restitui¢do seja indeferido.”

J. Tendo tomado ciéncia do indeferimento em 15/10/2002, AR a fl. 378 a
contribuinte apresentou, em 13/11/2002, a manifestagdo de inconformidade de [ls.
379/381, alegando as razdes de fato e de direito sintetizadas a seguir:

a Preliminarmente argiii que as razdes do indeferimento foram apresentadas
de forma parcial, inconsistente e genérica, notadamente no focante ao alegado
aproveitamento do crédito, vez que teria deixado de precisar valores e montantes
aproveitados;

O Informa ter realizado a apuragdo do imposto com base no lucro real com
recolhimentos de estimativa mensal, tendo optado pelo balango de suspensdo ou
redugdo, como lhe facultam os artigos 2°e 3°da Lein® 9.430/96, procedimenio que
confirma o seu direito ao crédito e, por conseguinte a restituigdo, conforme
pleiteado;

O Contesta que teria ocorrido a alegada ‘mudanca da forma de tributagdo’,
mas tdo-somente a utilizagdo do ‘balango de suspensdo ou redugdo’, prerrogativa
prevista no regime de estimativa mensal do regulamento do imposto de renda, pelo
que ndo podem ser consideradas nulas as DIRPJ retificadoras;

] Assevera que as retificadoras atacadas pelo Senhor AFRF teriam apenas
saneado  equivocos cometidos pela contribuinte nas declaragées dos anos-
calenddrio de 1997, 1998 e 1999, nas quais ndo teriam sido congideradas as bases
negativas apuradas nos balangos de suspensdo oufredugdo;
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MINISTERIO DA FAZENDA
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- TERCEIRA CAMARA
Processo n°® : 13819.000214/2001-01
Acbérdio n°® : 103-22.913
a Para sustentar a legitimidade de seu crédito anexa ao presente recurso

A

copia do LALUR referente aos exercicios de 1997 a 1999 (doc. 04 a 06), folhas do
livro Didgrio (por amostragem) relativos aos meses de agosto/97, dezembro/98 e
outubro/99, que demonstram a forma de apuragdo do balanco de suspensdo ou
reducdo;

g Afirma ser improcedente a alegacdo de que a empresa teria realizado
compensagdo de crédito na DCTF do ano de 1999, por dois motivos:

1l As DCTF originais ndo informaram qualquer valor de IR ou CSLL a
pagar, ndo tendo sido, pois, alterada a situa¢do da contribuinte;

2, Embora as DCTF complementares tenham registrado compensagdo de
crédito com apura¢do de imposto a pagar, tal procedimento ndo teria surtido
qualguer efeito, pois na apuragdo anual foi apurado prejuizo fiscal de
R$ 274.539,09, permanecendo, dessa forma, o direito ao crédito.

OCom lastro nas razdes suscitadas, requer a reforma do despacho decisorio n®
191/02 e o deferimento do pedido de restituicdo do crédito resultante dos saldos
negativos do IRPJ e CSLL apurados no ano-calendario de 1996.”

r. decisio acima ementada considerou insubsistente a manifestagio de

inconformidade apresentada pela Recorrente. Em sintese, entendeu a r. deciséo recorrida que, em

vista das consultas

realizadas no sistema de processamento das declaragbes da empresa ¢ dos

documentos juntados, as retificagdes providenciadas pela Recorrente ndo estariam devidamente

justificadas e comprovadas nos autos. Segundo a r. decisdo a quo, a apuragio de IRPJ e CSLL no
anc-calendario de 1996 nédo estaria revestida da necessaria liquidez ¢ certeza para confirmagdo de
seu crédito perante a Fazenda Publica, como também n#o asseguraria sua atual disponibilidade.

Em sede de recurso voluntirio, a Recorrente reproduz as razdes de sua

manifestagdo de inconformidade.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI! FILHO - Relator

O recurso voluntario interposto € tempestivo, pelo que dele tomo conhecimento.

Conforme salientado em sede de relatério, a Recorrente pretende obter a
restituigéio de valores recolhidos a titulo de IRPJ ¢ CSLL/estimativa nos periodos de 12/95 a 11/96
(fls. 1 e seguintes), em vista da apuragio de prejuizos no ano-calendario de 1996. Referidos
créditos foram, 2 priori, objeto de declaragSes de compensagio com débitos de IRPJ e CSLL
apurados em regime de estimativa nos exercicios fiscais de 1998 e 1999 (fls. 289, 290 e 359 a
370).

Posteriormente, a Recorrente apresentou DIPJ’s retificadoras relativas aos
periodos acima mencionados, inclusive aquele referente ao direito creditorio pretendido neste
procedimento. Pelas retificadoras relativas as declaragbes dos exercicios de 1998 e 1999, a
Recorrente procurou tornar disponiveis os saldos negativos apurados na declaragdo do ano-
calendario de 1996, mediante utilizagio de balancetes de suspensdo que teriam sido levantados
(mas néo utilizados) em suas €pocas proprias. Para tanto, a Recorrente traz aos autos parte de sua
escrituragdo contabil e fiscal, em que pretende realizar por amostragem a demonstrag¢io da
corregdo das retificagGes procedidas.

Portanto, o ceme do litigio reside na discussdo sobre a legitimidade e corregio
das retificagfes apresentadas pela Recorrente com a finalidade de reverter as compensagdes
anteriormente declaradas e, consegtientemente, viabilizar a posterior utilizagfo dos saldos credores
de IRPJ e CSLL apurados no ano-calendéario de 1996.

Em vista da corregiio de suas razdes, e ante a mera reprodugdo em sede de
recurso voluntério dos argumentos apresentados em sede de manifestagdo de inconformidade, esse
Relator adota como razdo de decidir os fundamentos adotadog pela E. Delegacia Regional de
Julgamento a quo, os quais ora sdo reproduzidos: )

~

/
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“I1.A recorrente objetiva comprovar, por meio das copias de fls. 405/444 (Livro
LALUR - parte A), que os balancetes de suspensdo teriam sido elaborados no
transcorrer dos periodos em pauta e, por razdo ndo declinada, ndo teriam sido
utilizados a época da entrega das declaracoes originais para suspensdo do
recolhimento das estimativas, mas entende ser ainda seu direito fazer uso dos mesmos
conforme lhe faculta a lei.

12. Com rela¢do ao Livro Didrio, a contribuinte restringe-se a juntar cdpias, por
amostragem e parciais, dos levantamentos relativos aos meses de agosto/97, abril/98 e
outubro/99, fls. 445/465, de forma que ndo é possivel confrontar a apura¢do dos
resultados registrados ao final dos periodos no LALUR,

13. Todavia, a legislacido tributaria que rege as hipoteses de restituicdo e/ou
compensagdo de tributos e contribuigdes federais atribui a peticiondria 0 énus de
comprovar o alegado indébito junto & Fazenda Publica, bem como o cumprimento dos
requisitos estabelecidos para que seu direito creditério possa ser reconhecido pela
administracio tributdria, apos constatado que o crédito pleiteado se reveste das
necessarias certeza e liquidez previstas no art. 170 do CTN.

14. De sorte que no caso especifico de saldo negativo apontado na DIPJ cabe a
peticiondria demonstrar toda a apuragdo dos tributos no periodo, inclusive a apuragdo
da base tributdvel, qual seja, a correta inclusdo de todas as receitas auferidas pela
empresa no ano.

15. Da mesma forma, torna-se igualmente imprescindivel a comprovacic de
ocorréncia de erro de fato nas declaragées da empresa ja processadas pelaSRF, para
que os dados antes declarados sejam retificados, conforme estabelece o paragrafo
primeiro do art. 147 do CTN.

16. Todavia, sem qualquer comprovagdo plausivel, a contribuinte providenciou a
retificacdo da utilizacdo que fizera nos periodos subsegiientes do crédito de IRPJ e
CSLL ora pleiteado, argiiindo na manifestagio de inconformidade a necessidade de
reversdo das compensagdes dada a inexigibilidade de estimativas em 1998 ¢ 1999,
buscando, assim, validar a disponibilidade do monitante pleiteado.

17. O despacho decisorio recorrido ressalta que a retificagdo feita pela contribuinte
das declaragdes dos periodos subsegiientes, alierando os valores das estimativas, antes
apuradas com base na receita bruta mensal, referindo-se a nova apuracio a partir de
levantamento mensal de balancetes de suspensdo, vem apenas  confirmar a
irregularidade cometida em seu procedimento.
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18. Deveras, a providéncia de retifica¢do das declaragbes, objetivando ‘desfacer’ a
utilizagdo dos saldos credores de IRPJ e CSLL ora pleiteados ao tornar indevidas as
estimativas nos periodos subseqiientes, evidencia que a empresa procedeu a uma total
alteracdo de todas as informagées prestadas @ SRF para adequar ao presente pedido
de restituicdo todos os dados processados com relagdo aos débitos da empresa
vinceulados & apuragdo realizada em 1996,

19. Sobretudo importa destacar que, diferentemente do alegado pela recorrente, a
previsdo contida nos artigos 2° e 3° da Lei n° 9.430, de 1996, ndo respalda o seu
entendimento sobre a utiliza¢do do ‘balan¢o de suspensdo ou redugdo’. Nesse aspecto,
sdo reproduzidos a seguir trechos da IN SRF n® 096, de 24/12/1997, que orienta sobre
a apuragdo do IRPJ e da CSLL a partir do ano-calenddrio de 1997, dadas as
determinacdes contidas nas Leis n® 8.981, 9.065, 9.249, e 9.250, de 1995, e n”9.316, e
9.430, de 1996:

SUSPENSAO OU REDUCAO DO PAGAMENTO MENSAL

“Art. 10.A4 pessoa juridica poderd:

I - suspender o pagamento do imposto, desde gue demonstre que o valor do imposto
devido, calculado com base no lucro real do periodo em curso, é igual ou inferior a

soma do _imposto de renda pago, correspondente aos meses do _mesmo_ano-
calenddrio, anteriores dquele a_que se refere o balango ou balancete levantado;
(..)

Art. 11, O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-calenddrio, poderd
ser efetuado com base em balangco ou balancete mensal, desde que neste fique
demonstrado que o imposto devido no periodo é inferior ao calculado com base no
disposto nos arts. 3°a 6°.

Pardgrafo unico. Ocorrendo apuragdo de prejuizo fiscal, a pessoa juridica estara
dispensada do pagamento do imposto correspondente a esse més.

Art. 12. Para os efeitos do disposto no art. 10:

I - considera-se periodo em curso aquele compreendido entre 1° de janeiro ou o dia
de inicio _de atividade e o ultimo dia do més a que se referir o balanco ou balancete,
Il - considera-se imposto devido no periodo em curso, o resultado da aplicagdo da
aliquota do imposto sobre o lucro real, acrescido do adicional, e diminuido, quando
for o caso, dos incentivos fiscais de dedugdo e de isengdo ou redugdo;

HI - considera-se imposto de renda pago, a soma dos valores correspondentes ao

imposto de renda:

a) pago mensalmente;

b) retido na fonte sobre receitas ou rendimentos computados na determinagio do
lucro real do periodo em curso, inclusive o relativo aos juros sobre o capital
proprio;

h
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¢} pago sobre os ganhos liquidos;) pago a maior ou indevidamente em anos-
calenddrio anteriores.

(..)

§ 5° O balanco ou balancete,_para efeito de determinagdo do resultado do periodo
em curso, serd:

a) levantade com observincia das disposicdes contidas nas leis comerciais e fiscais;
b) transcrito no livro Didric até a data fixada para pagamento do imposto do
respectivo més.

§ 6° Os balancos ou balancetes somente produzirdo efeitos para fins de

determinacio da parcela do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o

lucro, devidos no decorrer do ano-calendadrio;”

20. Depreende-se da leitura dos dispositivos transcritos que a pessoa juridica poderia
optar por levantar balancetes de suspensdo ou redugdo dos pagamentos mensais das
estimativas durante o periodo em curso, transcrevendo-os devidamente nos Livros
Didrios e Razdo. Sobretudo, infere-se que o tinico objetivo da elaboracdo de tais
balangos seria justificar a ndo antecipagdo de recolhimento de estimativas exigidas por
lei no periodo, visto que a apuragdo real, por meio dos balancetes, demonstra que ao
final do periodo o imposto devido seria inferior aos recolhimentos mensais estimados
conforme previsto na legislagdo.

21. Em sua manifestagdo de inconformidade a recorrente procura demonstrar que
optou por ndo utilizar os balancetes de suspensdo nos periodos em que teriam sido
levantados (de 1997 a 1999), preferindo proceder a uma simultdnea apurag¢do das
estimativas com base na receita bruta e efetuar sua compensagdo com créditos
apurados em periodos anteriores.

22. Contraditoriamente, no ano de 2002, apos protocolizagdo do pedido, procura
alterar a escolha anterior e utilizar retroativamente a suspensdo antes dispensada.
Nesse aspecto, cumpre observar que a simples retificacdo  das declara¢ées
subsegiientes, visando tornar disponiveis os saldos negativos apurados na declara¢io
do ano-calenddrio de 1996, ndo é suficiente para atestar a existéncia de crédito da
empresa junto & Fazenda Publica e nem mesmo a sua disponibilidade.

23. Ressalte-se que a escrituracdo trazida aos autos pela recorrente é ineficaz para
revestir de certeza e liquidez qualquer crédito da empresa apontado em suas
declaragies, haja vista a disparidade dos valores do lucro real anual apurado a cada
ano-calenddrio em sua escrituragdo e nas retificadoras entregues. Atente-se que nem
mesmo a fotalizagdo das estimativas recolhidas durante o ano de /996 apresenta-se
definida, visto que até DIRPJ/1997 teve sua apuragdo alterada.

[

e
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24. Ademais, a IN SRF n® 460, de 18/10/2004, que atualmente disciplina a restitui¢do
e a compensagdo de quantias recolhidas a titulo de tributo ou contribuigdo
administrados pela Secretaria da Receita Federal, assim dispde em seu art. 10
(destaques acrescidos):

“ Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado que
sofrer retengdo indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL sobre
rendimentos que integram a base de cdlculo do imposto ou da contribuicdo, bem
assim a pessoa juridica tributada pelo lucro_real anualque efetuar pagamento
indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a titvlo de estimativa mensal,
somente poderd utilizar o valor pago ou retido na dedugdo do IRPJ ou da CSLL
devida ao final do periodo de apuracdo em que houve a retencdo ou pagamento

indevido ou para compor ¢ salde negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo.”

25. Portanto, os valores pagos a titulo de estimativa no ano-calenddrio de 1996 nao
geram direito a restituigdo tendo em conta que ao final do periodo de apuragio anual
integram o saldo credor de IRPJ e CSLL, este sim passivel de restitui¢do ou utilizagdo
em periodos subsegiientes para compensacdo de débitos entdo apurados.

26. Atente-se que a apuragdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa no final do
periodo também ndo invalida as estimativas apuradas durante o ano em cumprimenio
as exigéncias legais. Conseqiientemente, ndo  retornam a4 disponibilidade os
pagamentos ou créditos vinculados aquelas estimativas,

27. Isto porque os valores das estimativas integram a apuragdo anual, cujo resultado
tributdrio, se negativo, compée o crédito passivel de compensagdo com débitos futuros
ou pode ser restituido a pedido da contribuinte. Logicamente que o pedido de
restituicdo formalizado implica rentincia de futura utilizagdo, o que constitui uma
observincia obrigatéria por parte da pelicionaria, que no presente case nio foi
cumprida.

28. Logo, tendo em vista as consultas realizadas no sistema de processamento das
declara¢des da empresa e os documentos juntados aos autos, hd que se concluir que as
retificacdes providenciadas ndo se encontram devidamente justificadas e comprovadas,
e que a apuragdo de IRPJ e CSLL no ano-calenddrio de 1996 ndo se reveste das
necessdrias certeza e liqguidez para confirmagdo da existéncia de crédito da pessoa
juridica junto & Fazenda  Publica, como também ndo assegura sua atual
disponibilidade.” (fls. 476/479).
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Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso voluntirio interposto
para negar-lhe provimento.

Sala das Sessfe; de margo de 2007
ANTONIO S GUIDONI FILHO
!
147.984*"MSR/"29/03/07
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