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Recurso n® 134.224 Voluntario

Matéria IPI - Ressarcimento

Acérdion®  201-80.923

Sessfio de 13 de fevereiro de 2008

Recorrente  FIACAO E TECELAGEM TOGNATO S/A
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/1999 a 31/12/1999

DIREITO DE CREDITO. INSUMOS EMPREGADOS EM PRODUTOS

Inexiste direito de crédito de IPI em relagdo a insumos empregados na
fabricagio de produtos néo tributados pelo imposto.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/10/1999 a 31/12/1999

IPI. RESSARCIMENTO. JUROS SELIC.

Inexiste previsdo legal para atualiza¢io dos valores objeto de ressarcimento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ac recurso.
Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas € Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega,
que davam provimento parcial quanto a Selic.

§ s l ( e 9 | H ) .
SEFA MARIA COELHO MARQUE
Presidente

QANCISCO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva e Ant6nio Ricardo Accioly Campos.
Ausente o Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 122 a 131) apresentado em 9 de maio de
2006 contra 0 Acdrdio n® 7.841, de 20 de abril de 2005, da DRJ em Ribeirdo Preto - SP (fls.

112 a 119), que, relativamente a pedido de ressarcimento de IPI, indeferiu a solicitagdo
apresentada.

A ementa do Acérddo, do qual foi dada ciéncia & interessada em 17 de abril de
2006, foi a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/1999 a 31/12/1999

 Ementa: CREDITOS BASICOS DE IPI. RESSARCIMENTO. CREDITO
INDEVIDO. ) .

E correta a reducdo do valor de crédito de IPI a ser ressarcido,
quando se constata que no saldo credor do trimestre-calenddrio estdo
contidos créditos ilegitimos relativos a insumos tributados que foram
empregados na industrializa¢do de produtos ndo-tributados (NT).

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
Periodo de apuracdo: 01/10/1999 a 31/12/1999
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para se manifestar acerca
de suscitada Inconstitucionalidade de atos normativos regularmente
editados.

CREDITOS. RESSARCIMENTO. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.

E incabivel, por auséncia de base legal, a incidéncia de juros de mora
calculados pela taxa SELIC sobre os montantes dos créditos do
imposto, objeto de pedido de ressarcimento,

Solicitagdo Indeferida”.

O pedido, inicialmente indeferido pelo despacho de fl. 82 em 22 de novembro

de 2004, foi apresentado em 17 de margo de 2000 ¢ os créditos referiram-se aos periodos do 4°
trimestre de 1999.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 78 a 81, foi escriturado
crédito no valor de R$ 728,96 relativamente a produtos que ndo representariam insumos, o que
foi acatado pelo Despacho Decisério.

No recurso, a interessada atacou a conclusio da DRJ que ndo haveria direito de
crédito no caso de utilizagfio de insumos em produtos ndo-tributados, afirmando que ofenderia

o principio da nfo-cumulatividade.
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Ademais, a Instrugdo Normativa SRF n? 33, de 1999, seria ilegal.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

O litigio restringe-se ao direito ao crédito de IPI no caso de emprego de insumos
em produtos ndo tributados, conforme esclarecido pelo Acérdio de primeira instincia e
confirmado pelo teor do recurso apresentado pela interessada.

Foi editada a Sumula n® 13 deste 22 Conselho de Contribuintes (aprovada na
- Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007 e publicada no DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pig.
28), nos seguintes termos:

“Ndo ha direito aos créditos de IPI em relagdo as aguisi¢oes de

- insumos aplicados na fabricagdo de produtos classificados na TIPI
como NT.”

Em relagiio a essa matéria, adoto o entendimento exarado pelo Conselheiro
Antonio Carlos Atulim no Acérddo n® 201-77.646, acompanhado pela maioria desta 12 Cimara:

“QO cerne da controvérsia reside na existéncia ou ndo do direito ao
aproveitamento do saldo credor de IPI existente no livro modelo 8 em
31/12/1998, relativo ao acumulo de créditos badsicos do imposto, em
decorréncia do descompasso entre as aliguotas de entrada e saida, sob
as formas de ressarcimento ou compensagdo, com base no art. 11 da
Lei n® 9.779, de 19/01/1999 e nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996. -

O art. 74 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, com a redagio que lhe foi
dada pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, estabelece que O sujeito
passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em
Julgado, relativo a tributo ou contribui¢io administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicio ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na_compensacio_de débitos préprios

relativos _a_quaisquer tributos e contribuicdes administrados por
aguele 6rgiia. (erifei)

Conforme se verifica na lei, o pressuposte para que haja a
compensagdo € que o crédito do contribuinte seja passivel de
restituicdo ou de ressarcimento.

Portanto, ao contrdrio do alegado, a Lei n® 9.430, de 27/12/1996 ndo
criou nenhuma forma de aproveitamento dos créditos de IPI diversa
das existentes na legislagdo especifica do imposto.

No caso deste processo, antes de se falar na compensagdo do art. 74
supra € necessdrio investigar a natureza do saldo credor de IPI
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restitui¢do ou ressarcimento.

A argumenta¢ido da recorrente assenta-se no Sseguinte tripé: 1)
principio da ndo-cumulatividade; 2) eficacia da Lei n° 9.779, de
19/01/1999 e indivisibilidade dos créditos de IPI; e 3) restrigdo ao
exercicio de direito assegurado em lei por meio da IN SRF n° 33, de
04/03/1999.

E consenso na doutrina que o principio da ndo-cumulatividade pode
ser introduzido no sistema tributdrio de um determinado pais por meio
das técnicas do valor agregado ou da dedugdo do imposto. Na técnica
do valor agregado, origindria do direito francés, subtrai-se do valor da
operagdo posterior o valor da anterior. E o que se conhece como
dedug¢do na base. Na técnica da dedugdo do imposto, subtrai-se do
imposto devido na operagdo posterior o imposto que foi pago na
operagdo anterior.

No sistema tributdario brasileiro, o constituinte, ac delimitar as
competéncias tributdrias das entidades federadas, consignou no art.
133, da CF/1988 que (...) Compete & Unido instituir impostos sobre {...)
—  IV- produtos industrializados (...) § 3° O imposto previsto no inciso IV
{...) II- sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores; (...). (grifei)

Conforme se pode verificar, e ao contrdric do afirmado pela
recorrente, o IPI ndo é imposto incidente sobre o valor agregado, pois
a constitui¢do claramente optou pela técnica da dedugio do imposto,
onde a tnica garantia assegurada ao contribuinte é que o imposto
devido a cada operacdo seja deduzido do que foi page na operagdo
anterior, silenciando o dispositivo quanto 4 existéncia de eventual
saldo credor e seu ressarcimento.,

A primeira disposigdo infraconstitucional sobre o saldo credor aparece
no art. 49 do CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos:

‘Art. 49. O imposto ¢ nao-cumulativo, disponde a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Parégrafo unico. O saldo, verificado em determinado perfodo, em favor
do contribuinte, transfere-se para o periodo ou perfodos seguintes.’

Trés constatagdes imediatas surgem da andlise deste dispositivo. A
primeira é que pelo ... “dispondo a lei” ... que consta da cabe¢a do
artigo, se pode concluir que o principio da ndo-cumulatividade tem
como destinatdrio certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador da lei.
A segunda é que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para
abatimento dos débitos do mesmo imposto. E a terceira constatagdo é
que o legislador ndo se referiu ao ressarcimento do saldo credor,
determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste saldo para os
periodos seguintes.

Portanto, no direito constitucional brasileiro o contetido do principio
da ndo-cumulatividade ndo tem a mesma amplitude que a recorrente



Processo n® 13819.000529/00-42 M G or o SELHO DE CONTRIBUINTES
Acérdio n.* 201-80.923 '
1208

Brasilia, 4 ;zl
Sitvio 2:h0osa

CC02/Co1
Fis. 147

Mat.: Siape §1745,,

pretendeu lhe dar no »
ordindrio a conceder o ressarcimentoe dos créditos de IPI e nem pode
ser_aplicado diretamente pela Administracdo Tributdria, posto que
enderecado ao legislador,

No direito constitucional vigente o principio da ndo-cumulatividade 56
garante aos contribuintes dois direitos a saber: 1) que o legislador
ordindrio elabore a lei do imposto de modo a garantir o direito de
crédito em relagdo ao IPI que foi pago nas entradas de insumos; e 2)
que esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas saidas, o
imposto que foi page nas entradas.

Observe-se que a luz do principio da ndo-cumulatividade, da forma
como colocado na constituicdo brasileira, o crédito de IPI tem a
natureza de um crédito meramente escritural, pois o constituinte
garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro.

Desse modo, e considerando que o siléncio das normas superiores em
relagdio ao ressarcimento em dinheiro ndo impedia a Unido de
concedé-lo por meio de incentive fiscal, foi que a legislacdo ordindria
criou o5 chamados créditos incentivados.

Os créditos bdsicos tém matriz constitucional no principio da ndo-
cumulatividade e previsdo legal no art. 25 da Lei n° 4.502, de
30/11/1964. Em cumprimento ao principio da ndo-cumulatividade,
estes créditos sGo meramente escriturais, ndo admitem o ressarcimento
em dinheiro e - até 1997 - syjeitavam-se ao estorno quando os insumos
tributados pelo IPI fossem empregados na industrializacdo de produtos
cyja saida fosse desonerada do imposto,

A partir da publicagio do Decreto n° 2.637, de 25/06/1998
(RIPI/1998), que incorporou as inovagbes trazidas pela Lei n® 9.493,
de 10/09/1997, foi reconhecido o direito ao crédito bdsico em relagdo a
insumos empregados na industrializacdo de produtos isentos e
tributados com aliquota zero, uma vez que paralelamente & inclusdo
dos produtos sujeitos a aliqguota zero no campo de incidéncia do
imposto, por meio do art. 2°, pardgrafo unico, do referido decreto; foi
suprimida do texto do art. 147, I a expressdo (...) exceto os de aliquota
0 (zero} e os isentos, (...), que constava do texto do art. 82, I, do
Regulamento de 1982,

Relativamente aos créditos incentivados, ao contrdrio do que ocorre
com os créditos escriturais, sdo eles concedidos a titulo de incentivos
Jiscais, Ndo tém nem previsdo e nem dbice constitucional a sua
institui¢do por meio de lei e podem ser passiveis de manuten¢do na
escrita fiscal, ou de manutengdo e ressarcimento em dinheiro,
conforme previsdo especifica na lei do incentivo.

Desse modo, cai por terra a segunda premissa do raciocinio da
recorrente, pois ao contrdrio do alegado, a legisla¢do do IPI sempre
estabeleceu a segregacdo dos créditos do imposto em créditos bdsicos
e créditos incentivados, sem que esta distingdo encontrasse ¢bice na

constituigio. 71 W




MF - SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM ©C ORIGINAL
Processo n® 13819.000529/00-42 ] CC02/C01
Acbrdio n.° 201-80.923 | Brasitia, __ Zf 2y 1.Zo0f e
Silvio S 0%
Mat.; Siape 11745

Esta situacdo perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigor a
Lei n® 9.779, de 19/01/1999, que na prdtica acabou com a distingdo
entre créditos bdsicos e incentivados e instituiu a possibilidade de
utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI para compensagdo ou
ressarcimento ao estabelecer no seu artigo 11 que *(...) O saldo credor
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada
trimestre-calenddrio, decorrente da aquisigio de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagio,
inclusive de produto isento ou tributado & aliquota zero, que o
contribuinte niio puder compensar com o IPI devido na saida de
outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 1996, observadas
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do
Ministério da Fazenda.(...)’ (grifei).

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordindrio excedeu a
garantia constitucional concedida pela nédo-cumulatividade, pois, na
prdtica, além de acabar com a figura do crédito incentivado, instituiu o :
direito de compensagio e ressarcimento do saldo credor da conta
corrente de IPl, direito inexistente até entdo, e ao qual ndo estava
obrigado pela Constituicdo.

Por ter extinguido uma situagdo juridica anteriormente existente e
também por ter instituido um novo regime juridico para os créditos de
IPl, que agora assegura a compensagdo com outros tributos e o
eventual ressarcimento, é inequivoco que a Medida Proviséria n°
1.788, de 29/12/1998, convertida na Lei n® 9.779, de 19/01/1999, criou
direito novo, razdo pela qual mais uma vez licita é a segregacdo entre
créditos gerados antes e depois do seu advento,

Do fato de ter criado direito novo, resulta que ndo é correto o
entendimento segundo o qual o art. 11, da Lei n® 9,779, de 19/01/1999,
teria “explicitado’ o principio constitucional da ndo-cumulatividade,
- mesmo porque ndo é dado ao legislador ordindrio o direito de fazer
interpretacdo auténtica da constituigdo por meio de norma de
hierarquia inferior.

Isto invalida o argumento da recorrente, baseado no artigo do Prof.
Ives Gandra da Silva Martins, pois além do principio da ndo-
cumulatividade ndo garantir o ressarcimento dos créditos em dinheiro,
o direito ao crédito bdsico de IPI pela entrada de insumos empregados
na industrializacdo de produtos isentos ou tributados com aliquota zero
€ preexistente a Lei n® 9.779, de 19/01/1999 e encontrava-se explicito
no Regulamento do IPI de 1998.”

Portanto, somente em relagdo aos produtos de aliquota zero e isentos é que foi
autorizado o direito de ressarcimento e compensagio a partir da Lei n® 9,779, de 1999,

Em relagdo aos produtos ndo tributados, a cadeia produtiva, em relagio a
incidéncia do IPI, encerra-se na aquisigdo dos insumos que neles serdo empregados. Dessa
forma, ndo faria sentido algum o direito de crédito, que pressupde a saida tributada.

7




MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIDUINTES
Processo n® 13819.000529/00-42 CONFERE COM O QRIGINAL CCo2/C01
Acbrdiio n.* 201-80.923 Fls. 149

A Constituigio prevé a *“‘compensagdo” em uma determinada operagio do
imposto pago nas anteriores. Entretanto, na saida de produto NT ndo ha “operagéo” sujeita ao
IP], ndo havendo o que ser compensado.

Ainda cabe razdo ao Acérddo de primeira instincia em relagio ao afastamento
de lei por inconstitucionalidade, uma vez que a Simula n® 2 deste 2° Conselho de Contribuintes,
aprovada em Sessdo Plendria de 18 de setembro e publicada no DOU de 26 de setembro de
2007, estabeleceu que “O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”,

Quanto 2 incidéncia de juros Selic sobre o ressarcimento, a previsdo legal para a
incidéncia de juros Selic somente se refere aos casos de restituicio. Ao mencionar a
compensagdo (art. 39, § 49), € claro que o dispositivo refere-se aos valores que poderiam ser
restituidos, ndo permitindo interpretagio extensiva. O texto da Lei n® 9.250, de 1995, ¢é claro,
ndo havendo como aplicar por analogia aquele dispositivo ao caso do ressarcimento.

E completamente equivocado o entendimento de que o ressarcimento de créditos
de IPI seria espécie de restituigdo.

A rigor, a Constituigdo nfo exige o ressarcimento em espécie de créditos do

imposto, uma vez que a ndo-cumulatividade restringe ao desconto escritural entre débitos e
créditos.

A restituicdo ¢ relativa a tributo pago indevidamente, enquanto que o
ressarcimento é um favor fiscal concedido por lei como alternativa ao aproveitamento de
créditos do IPL

A data prevista para o inicio da incidéncia dos juros é a do pagamento indevido
ou a maior do que o devido, data que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
restitui¢do.

A incidéncia dos juros Selic a partir da data de protocolo do processo de pedido
de ressarcimento € critério que ndo consta da legislaco, o que reforga a tese de que os juros
n&o podem incidir, nesse caso.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2008,

JO ONIO FRANCISCO :
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