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NORMAS GERAIS DE DIREITO ']:RIBUTARIO, CPMF. EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

O prazo decadencial de 10 anos previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991 foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal por meio da
Stmula Vinculante n® 8§, tendo sido revogado pela Lei Complementar n°
128/2008. Nos lancamentos por homologaciio, sein que a Fazenda Ptblica
tenha se pronunciado quanto ac pagamento antecipado efetuado pelo
contribuinte, extingue-se o crédito tributdrio apds cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, desde que no haja outro prazo fixado em lei, nos
termos do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Contudo, néo
tendo havido antecipaciio de pagamento por parte do contribuinte, nem
mesmo apos a revogacdo da medida judicial, ndo hid que se falar em
homologaciio tacita do iangamento, aplicando-se ao caso a regra geral da
decadéncia prevista no art 173, I, do CTN. Em razfo disso, encontra-se
extinta a parcela do crédito tributario referente ao fato gerador ocorrido no
ano de 1999. Ressalte-se que esse mesmo resultado seria alcangado ainda que
se aplicasse a regra do art. 150, § 4°, do CTN (homologacio tacita).

PROCEDIMENTO FISCAL. INEXISTENCIA DE NULIDADE DA
CIENCIA DO LANCAMENTO.

Nos termos do art 60 do Processo Administrativo Fiscal (PAF) — Decreto n°

70.235/1972 —, as incorregdes e irregularidades que ndo influirem na solucio
do litigio e que nfo prejudicarem o sujeito passivo ndo importardo 5&%

1



nulidade, salvo se tratar de ato prolatado por autoridade incompetente (art.
59).

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.

Nos langamentos de oficio, em razio de auséneia de pagamento ou
recolhimento a menor do tributo, incide a multa de oficio no percentual de
75%, conforme previsto no art. 44 da Lei n® 9,430/1996, bem como no art. 14
da Lei n° 9.311/1996, tendo sido excluida, pela autoridade julgadora ¢ quo, a
parcela de multa originalmente langada relativa ao fato gerador ocorrido em
30/08/2002, por se tratar de parte do langamento destinada a prevencio da
decadéncia. Os juros de mora so calculados pela taxa Selic nos termos da
legislagfio aplicavel —art. 13, I, da Lei n® 9.311/1996.

Recurso Voluntdrio Provido Parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da TERCEIRA SECAO
DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntdrio, para cancelar o langamento referente ao periodo de apuragdo 08/1999, alcancado
pela decadéncia.

Alexgndre Kern - Presidente

Hélcio Lafeta Reis - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, lvan Allegretti, Daniel Mauricio Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima.

Relatorio

Em razao da auséncia de retencdo da Contribuicdo Provisdria sobre
Movimenta¢do ou Transmissiio de Valores, Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), a Fiscalizaglio da DRF S#o Bemardo do Campo/SP, em 16/03/2005, procedeu
lavratura do auto de infragdo (fls. 73 a 83), por meio do qual se exigiram do contribuinte os
valores da contribuiclio devidos nas datas especificadas na Descrigiio dos Fatos (fl. 81), tendo
por base declaragbes prestadas por institui¢des financeiras, informacdes de mandado de
seguranga em firAmite na Justica Federal, bem como a auséncia de comprovacio do
recolhimento da CPMF no periodo sob andlise.
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Nio se conformando com tal procedimento, o contribuinte apresentou
impugnacio (fls. 87 a 115) e requereu a anula¢do do auto de infracfo, alegando, em sintese,
que o crédito tributdrio estaria com sua exigibilidade suspensa em decorréncia de liminar
concedida em mandado de seguranca afastando a exigéneia da CPMF e ilegalidade da multa
aplicada por se tratar de lancamento destinado a prevencio da decadéncia.

A DRI Campinas/SP julgou o langamento procedente em parte (fls. 128 a
130), decidindo, em resumo, que a busca da tutela do Poder Judicidrio nfio obstrui a
constituiglo do crédito tributario pelo langamento de oficio, afastando-se a aplicagio da multa
de oficio relativamente aos periodos alcancados pela decisdo judicial, o que corresponderia
somente ao fato gerador ocorrido em 30/08/2002.

Ressaltou a autoridade julgadora a quo que, a época de sua decisfo, ja se
tinha senten¢a denegatdria da seguranga.

Nio se conformando com tal decisdo, o contribuinte recorre a este Conselho
(fls. 138 a 147) e requer o cancelamento do auto de infracfo, alegando nulidade da
comunicacdo do acdrddo da DRJ Campinas/SP que ndo fora enviado ao enderego de seu
procurador como havia sido requerido, transcurso do prazo decadencial, ilegalidade da multa
de oficio e inaplicabilidade da taxa Selic no célculo dos juros de mora.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso é tempestivo, retine as demais condicdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Trata-se de lancamento de oficio efetuado em face da auséncia de retencdio da
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagiio ou Transmissdio de Valores, Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) em contas bancarias da titularidade do contribuinte acima
identificado em razfo da existéncia de medida judicial, revogada ap6s a data de lavratura do
auto de infracio, que impedia o recolhimento da contribuigio.

O auto de infragio foi lavrado tendo por base declaragdes prestadas por
instituices financeiras, informacdes de mandado de seguranca em trimite na Justica Federal,
bem como a auséncia de comprovagiio do recolhimento da CPMF no periodo sob analise.

A DRI Campinas/SP manteve em parte o langamento, excluindo a multa de
oficio em relacio ao fato gerador ocorrido em 30/08/2002, que seria o unico acobertado pela
liminar em mandado de seguranga.

I. Decadéncia - Fato gerador ocorrido em 30/08/1999
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Amparado no disposto no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, o
Recorrente alega, em sede de recurso, que o periodo alcancado pelo lancamento estaria
maculado pela regra da decadéncia.

Contudo, conforme demonstrado a seguir, tal atirmativa ¢ verdadeira apenas
em parte.

De inicio, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sttmula
Vinculante n°® 8, a seguir transcrita, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que previa o prazo decadencial de dez anos para a constituicio de créditos
tributarios relativos a contribui¢des sociais, dispositivo esse que serviu de base para o
afastamento da preliminar de decadéncia alegada pelo contribuinte em sede de impugnacio.

Sdo inconstitucionais o pardagrafo tinico do artigo 5° do Decreto-
Lei n 1 569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n* 8 212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito triburdrio (Stmula
vinculante n° 8 de 12/06/2008)

A Constituiglio Federal, por sua vez, em seu art. 103-A e §§, determina que o
contetido de siimula vinculante deve ser observado pelo Poder Judicidrio e pela Administracio
Publica, in verbis:

At 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar siumula que, a partir de sua publica¢iio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgdos do
Poder Judicidrio ¢ & administracio pitblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei
tncluide pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide Lei n*

11417, de 2006). - Grifei

§ 1° 4 stmula tera por objetivo a validade, a interpretugdo e a
eficicia de normas determinadas, acerca dus quais hajo
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragio ptiblica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica

§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de stmula poderd ser
provocada por aqueles gue podent propor a acdo direta de
inconstitucionalidade

§ 3" Do ato administrative ou decisdo judicial que contrariar a
stmula  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrative ou cassard a deciséo
judicial reclamada, e determinard que owra seja proferida com
ou sent a aplicagdo da sumula, conforme o caso

No mesmo sentido, a Lei Complementar n ° 118/2008 revogou o referido art.
45, contorme demonstrado a seguir:

Art 13 Ficam revogados:
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I —a partir da data de publicagio desta Lei Complementar.
a)os aris. 45 e 46 da Lei no 8.212. de 24 de julho de 1991

Dessa forma, diante do fato de se tratar a CPMF de tributo sujeito ao
langamento por homologagio previsto no art. 150 do CTN, para fins de apuragio do prazo
decadencial, dever-se-1a aplicar a regra prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis:

Art 150 O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisiacde atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

()

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo

Contudo, considerando que no presente caso ndo houve pagamento antecipado
sujeito a homologag@io por parte da Fazenda Publica, nfio hd que se falar em homologacio
ticita do langamento, por inexistir atuagio prévia do contribuinte voltada ao cumprimento da
obrigac¢fo tributdria, nem mesmo apds a revogacio da medida judicial que amparava a auséncia
de retencéo e recolhimento da contribuicio.

Nessa situagfio, deve-se aplicar a regra geral da decadéncia prevista no art.
173, 1, do CTN, in verbis:

Are. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu nesse sentido, conforme se
verifica na ementa a seguir reproduzida referente ao REsp 445.137/MG de agosto de 2006:

PROCESSUAL ~ CIVIL.  TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE
SERVICOS TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
PREQUESTIONAMENTO AUSENCIA. PRAZO
DECADENCIAL CORRECAO DO CREDITQ TRIBUTARIO
INICIO DA ACAOQ  FISCAL ~ NOTIFICAGCAO DO
LANCAMENTO SUMULAS 7 E 211 DO STJ SUMULAS 282 E
356 DO STF ARTIGO 535, I, DO CPC.

()

3. Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é
cabivel o langamento direto substitutivo, previstc no art. 149, V¥ '
do CTN, ¢ o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art (\K'
173, Ido CTN Precedentes da 1 Segéo. g -



()

9 Recurso especial conhecido em parte e provido
Nesse mesmo sentido, tem-se o seguinte posicionamento doutrindrio:

Nos casos de tributos sujeitos a langamenio por homologagdo,
podent ocorver duas hipdteses guanto @ contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constituicdo do crédito tributdrio
1) quando o contribuinte efetua o pagamento no vencimento, o
prazo para o langamento de oficio de eventual diferenga a maior
. atnda devida, € de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, forte no art 150, § 4° do CIN; 2) quando o
contribuinte ndo efetua o paganento no vencimento, o prazo
para o langcamento de oficio é de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de ocorréncia do fato
gerador, 0 que decorre da aplicacdo, ao caso, do wrt 173, 1, do
CTN. Importante é considerar que, conforme o caso, serd
aplicavel um ou outro prazo, jamais os dois sucessivaniente, pois
sdo excludentes um do outro. Ou é o caso da aplicagdo da regra
especial ou da regra geral, jamais aplicando-se as duas no
Mesmo caso

Esse entendimento acima reproduzido consta da stmula n° 219 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, bem como da decisdo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, 2* Turma, AC 2004.70.00.004560-0/PR, in verbis:

TFR Sttnutla n® 219 - 12-08-1986 - DJ 18-08-86

Antecipagdo de Pagamento - Direito de Constituir o Crédito
Previdenciario - Extincdo - Fato Gerador

Néo havendo antecipagdo de pagamento, o direito de constituir o
crédito previdencidrio extingue-se decorvidos cinco anos do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato
gerador.

APELACAO CIVEL N 2004 7000 004560-0/PR. EXECUCAO
FISCAL. ~ DECADENCIA ~ IRIBUTOS  SUJEITOS 4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

I Em relagdo aos tributos sujeitos ao lungamento por
homologagdo, podera ocorrer as seguintes situacbes. (a) o
contribuinte efetua o pagamento tempestivo do tributo: neste
caso, a Fazenda podera homologar ou efetuar lancamento de
oficio de eventuais diferengas no prazo decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 150, § 4% do CTN, (h) o
contribuinte ndo efetua o pagamento tempestive o Fisco terd
que efetnar langamento de oficio no prazo decadencial de 5 anos
contadoys na forma do artige 173, 1, do CTN

()

4 No caso em tela, ndo houve qualguer pagamento, incidindo,
pois, o prazo do art. 173, I, do CTN. O Auto de Infiacio lavrado
em janeiro de 2000 relativamente a competéncias de 198971990

' PAULSEN, Leandro. Direito tributrio; Constituigio e cédigo tributario a fuz da doutrina e da jurisprudéncia. @‘
10 ed Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2008
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revela langamento a destempo, quando o Fisco ja decaira de tal
direito

Portanto, tendo em vista que o auto de infragdo foi lavrado em 16/03/20035,
aplicando-se quaisquer das regras de decadéncia anteriormente abordadas — homologacéo tacita
ou regra geral da decadéncia —, tem-se que a parcela do crédito tributdrio referente ao fato
gerador ocorrido em 1999 ja se encontrava decaido naquela data, com base nos dispositivos
acima reproduzidos.

Em razfo disso, dd-se provimento ao recurso na parte relativa ao fato gerador
ocorrido em 30/08/1999 em razfo do transcurso do prazo decadencial quandoe da lavratura do
auto de nfragdo..

1I. Nulidade da comunicacio

Por ter pedido, quando da apresentacio da impugnaclo, que todas as
intimagfes ¢ comunicaces acerca do procedimento fossem direcionadas ao procurador
constituido, o contribuinte requer a nulidade da comunicacfio por via postal da decisdo da DRJ
Campinas/SP encaminhada ao seu enderego pessoal constante do cadastro da Receita Federal,
cuja base ¢ alimentada com informacSes prestadas pelos proprios contribuintes.

Apesar dessa alegacio, o contribuinte apresenta Recurso Voluntirio
tempestivo, ndo havendo prova de ter-lhe havido prejuizo a ensejar decretagfo de nulidade.

Nos termos do art. 60 do Processo Administrativo Fiscal (PAF) — Dec. n°
70.235/1972 —, as incorregdes e irregularidades que ndo influirem na solugdo do litigio e que
ndo prejudicarem o sujeito passivo ndo importaro em nulidade, salvo quando se tratar de ato
prolatado por autoridade incompetente (art. 59).

Portanto, diante do exposto e tendo em vista os principios da finalidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade, do interesse publico e da eficiéncia que norteiam a
atuagfio da Administragio Publica — art. 2° da Lei n® 9.784/1999 —, nfio se visiumbra razfo para
a decretacdo de nulidade do procedimento quando se constata inexisténcia de qualquer prejuizo
a parte que a requeira.

HI. Acréscimos legais. Ilegalidade da multa de 75%.

Alega o Recorrente que (...) a concesséo de medida liminar anteriormente
existente em processo judicial tem o conddo de suspender a incidéncia da multa aplicada (fl.
142).

Contudo, conforme demonstrado no acorddo recorrido, a decisio judicial
acobertaria apenas o periodo de 12/06/2002 a 10/09/2002, alcangando tdo-somente a parcela do
langamento de oficio relativa ao fato gerador ocorrido em 30/08/2002, em relagfio & qual foi
cancelada a multa de oficio correspondente, adequando-se o lancamento ao comando do art. 63
da Lei n° 9.430/1996, em razdo da motivagio da parte do crédito tributario respectiva, qual
seja, prevengdo da decadéncia (fls. 129-verso a 130).

A formalizagdo inicial de crédito tributario, englobando a multa de oficio
sobre a contribuigdo apurada em 30/08/2002, foi revista pela autoridade admini Iﬂti\éﬁ



julgadora, no exercicio de permissiio a ela outorgada pele art. 149, inciso [X, do Cédigo
Tributario Nacional.

Nessa hipdtese, objetiva-se a protegfio do contribuinte com a diminuicio do
crédito tributario total para a sua adequacfio a legislacfio aplicavel.

Como o langamento efetuado, na parte relativa ao fato gerador ocorrido em
30/08/2002, visava a prevencdo da decadéncia, o procedimento adotado pela Delegacia de
Julgamento foi no sentido de expurgar a parcela do crédito ndo cabivel no caso, providéncia
essa que em nada prejudicou a integridade da exigéneia devida, nfio tendo havido qualquer
dnus adicional em desfavor do contribuinte.

Quanto aos demais fatos geradores, tem-se que os acréscimos legais exigidos
no auto de infragio encontram-se em consonancia com o CTN, conforme dispositivo a seguir
transcrito.

Art. 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveiy e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdrio.

A lei instituidora da CPMF — Lei n°® 9.311/1996 ~ ndo alterou a imputacdo
dos acréscimos legais decorrentes da falta de pagamento da contribuicio, in verbis:

Art 13 A contribui¢do ndo paga nos prazos previsios nesta Lei
sera acrescida de

[ - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partiv do primeiro dia do més
subsegiiente ao do vencimento da obrigacdo até o ttimo dia do
més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no més do
pagamento,

Il - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso If do
it 84 da Lei n® 8,981, de 20 de jangiro de {9935,

Art 14, Nos casos de lancamento de oficio, aplicur-se-¢ o
disposto nos arts 44, 47 e 61 da Lei n® 9 430, de 27 de dezenbro
de 1996

Os artigos 44 € 47 da Lei n® 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra
assim dispdem:

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n® 11,488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nes casos de falta de
pagamento on recollimento, de falta de declaracdo ¢ nos de

declaragdo inexata, {Redacio dada pela Lei n® 11 488, de 2007)

I - de 50% (cinglienta por cento), exigida isoladamente, sabre o
valor do pagamento mensal: {Redacio dada pela Lei n” 11,488, de

2007)
()
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§ 1% O percentual de muita de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da
Lei n® 4 502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras  penalidades  administrativas  ou  crimingis  cabiveis.
(Redacdeo dada pela Lel 1" 11488, de 2007)

Quanto a exigéncia dos juros moratorios, sua previsdio encontra-se, tambeém,
no art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430/1996, que definiu por seu calculo com base na taxa Selic,
conforme se operou, no presente caso, por meio do lancamento de oficio.

Portanto, constata-se inexistir autorizacio legislativa para afastar a exigéncia
dos acréscimos legais em decorréncia da falta de pagamento de tributo devido, tendo sido
excluida a parcela de multa originalmente lancada, relativa ao fato gerador ocorrido em
30/08/2002, por se tratar de parte do lancamento destinada a prevencéo da decadéncia.

IV. Conchusio

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntario, declarando-se transcorrido o prazo decadencial quando da lavratura do auto de
infragfio relativamente ao fato gerador ocorrido em 30/08/1999, mantendo-se a decisfio a quo
relativamente aos demais fatos geradores, tendo sido afastadas as demais alegagOes trazidas

pelo Recorrente.
E como voto. &

1O LAFETA REIS




