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PIS. DECADENCIA. PRAZO.

O prazo de decadéncia relativo ao langamento de PIS é de cinco
anos, contados da data do fato gerador.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso especial, para reconhecer a decadéncia até o periodo de apuracio até
fevereiro de 1993. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Julio César
Vieira Gomes e Elias Sampaio Freire. O conselheiro Antonio Praga acompanha o conselheiro
relator pelas suas conclusdes.

Ay

Antonio Praga - Presidente

e i g

aria Coelho Marques - Relator

EDITADO EM: 10/05/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Praga, Joscta
Maria Coelho Marques, Fabiola Cassiano Keramidas, Antonio Carlos Atulim, Antonio Lisboa
Cardoso, Maria Teresa Martinez Lopez, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Henrique Pinheiro
Torres, Leonardo Siade Manzan, Jilio César Vieira Gomes, Misael Lima Barrcto, Elias
Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Alexandre Andrade Lima da Fonte
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Relatorio

Trata-se de recurso de divergéncia do contribuinte (fls. 510 a 518) apresentado
em 24 de janeiro de 2006 contra o Acorddo n® 203-09411, da 3* Camara do 2° Conselho de
Contribuintes (fls. 461 a 471), que, relativamente a auto de infracdo do PIS lavrado em 23 de
margo de 1998 quanto a periodos de apuragdo situados entre margo de 1990 e dezembro de
1997, deu provimento parcial ao recurso voluntario da interessada, nos seguintes termos:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES. As hipdteses
de nulidade, no Processo Administrativo Fiscal, sao aquelas elencadas
no artigo 59 do Decreto n” 70.235/72 e alteragées posteriores.

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. A Lei n° 8212/9]
estabeleceu o prazo de dez anos para a decadéncia da Contribuigio
para o PIS. Além disso, o STJ pacificou o entendimento de que o prazo
decadencial previsto no artigo 173 do CIN somente se inicia apos
transcorrido o prazo previsto no artigo 150 do mesmo diploma legal.
Preliminares de nulidade e de decadéncia rejeitadas.

PIS. PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
7/70. A norma do paragrafo uinico do art. 6° da LC n°7/70 determina a
incidéncia da contribui¢do sobre o faturamento do sexto més anterior
ao da ocorréncia do fato gerador - faturamento do més. A base de
cdleulo da contribuicdo permaneceu incolume e em pleno vigor até os
efeitos da edi¢io da MP n® 1.212/95, quando passou a ser considerado
o faturamento do més (precedentes do STJ e da CSRF/MF).

C O'D1G0~ TRIBUTARIO NACIONAL. RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES. A responsabilidade por infragoes independe da inten¢do
do agente.

Recurso ao qual se da provimento parcial,

Conforme se verifica da ementa, o Acorddo considerou que o prazo de
decadéncia do PIS seria o de dez anos previsto no art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, ou, ainda,
que o prazo do art. 173 do CTN somente se iniciaria apos o prazo do art. 150, § 4% do Cddigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 1966).

No recurso, admitido pelo despacho de fl. 558, alega a interessada que, tratando-
sc dc tributo, aplicar-se-ia ao PIS o prazo do art. 150, § 4% do CTN, restando dccaidos os
valores relativos aos periodos de apuragdo de margo a dezembro de 1990 e de setembro de
1991 a fevereiro de 1993.

Nas contra-razdes (fls. 590 a 596), a Fazenda Nacional alegou que o conflito
entre lei complementar e ordinaria seria de natureza constitucional, conforme entendimento do

Supremo Tribunal Federal nos Al 544.631/SC e RE 419.629DF.

Como seria defesa a apreciacdo de matéria constitucional no A&mbito de processo
administrativo, ndo poderia ser afastada a aplicagdo ao caso dos autos do art. 45 da Lei n®

8.212, de 1991. %b\f\
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Ademais, a lei ordinaria que versasse sobre prazo de decadéncia somente seria
inconstitucional se versasse sobre norma de cardter geral, tendo o art. 150, § 4% do CTN
autorizado lei ordindria a fixar outro “prazo a homologagdo”.

Acrescentou entendimento da doutrina a respeito da matéria, entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que a contribui¢ao para o PIS seria contribuigdo da seguridade
social ¢ decisdes dos Tribunais Regionais Federais da 1* e 2* Regido que adotaram
entendimento de que o prazo para langamento do PIS seria de dez anos.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Josefa Maria Coelho Marques, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Hé4 que se reconhecer, de inicio, as inumeras divergéncias doutrindrias e
jurisprudenciais que hoje cercam a espinhosa matéria da decadéncia no ambito do Direito
Tributario. Com efeito, poucos sao os institutos juridicos a merecer, neste ramo do direito, tao
grandes dissensdes. Justificavel ¢, portanto, e até mesmo previsivel, o quadro que hoje se tem:
teses de variada ordem, suscitadas, ndo raramente, a partir de diferenciados angulos de
visualizagdo, conduzem a diferenciadas solugdes, transferindo ao sistema uma aparente
incongruéncia exegética.

Tratando-se de contribui¢do sujeita a langamento por homologagdo, o prazo para
extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito ¢ definido pelo CTN, art. 150, §
4% que, via de regra, o fixa em 5 anos, verbis:

“Art. 150. O lungamento por homologacgdo,

(...)

§ 4% Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lan¢amento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Defende a Fazenda Nacional que o préprio dispositivo admite exce¢des, de
forma que se aplicariam ao caso as disposi¢des especificas da Lei n® 8.212, de 1991, que
determinaram prazo decadencial de dez anos para as contribuigdes sociais.

Entretanto, a 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais adotou o
posicionamento do acérdao objeto do recurso de que o prazo para langamento do PIS ¢ de
cinco anos, contados da data do fato gerador (art. 150, § 4% do CTN), caso haja pagamentos
antecipados, ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (art. 173, II), caso ndo haja pagamentos antecipados, conforme ementa
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PIS - DECADENCIA. Aplica-se ao PIS, por sua natureza tributdria, os
prazos decadenciais estatuidos nos artigo 173 ¢ 150 § 4° do CTN.

Recurso negado. (CSRF/02-01.649, sessdo de 10 maio 2004, relator
Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.)

Assim, ndo ha questdo constitucional envolvida na fundamentagdo da matéria.

Ressalvando minha posigdo pessoal, adoto o entendimento da Camara Superior,
scgundo o qual a Lei n® 8.212, de 1991, referiu-se somente as contribuigdes previstas no art.
195 da Constitui¢do, que sdo, relativamente aos empregadores, as contribuigdes sociais sobre o
lucro, sobre o faturamento e sobre a folha de salérios, ressaltando que o PIS ndo é contribuigdo
que incide apenas sobre o faturamento, pois ainda existe na modalidade folha de salérios, e que
nio se destina ao or¢amento geral da seguridade social, como ocorre com as contribui¢des do
art. 195.

Deve-se reconhecer, no entanto, que, se ndo ha divergéncia quanto ao prazo ser
de cinco ou de dez anos, ele existe em relacdo ao termo inicial de contagem do prazo.

Entretanto, conforme esclarecido no auto de infracdo, o langamento tratou
apcnas dc exigir as diferengas apuradas, de forma que, existindo pagamentos antecipados,

aplica-se o termo inicial da data do fato gerador.

Dessa forma, tendo sido o auto de infragdo lavrado em 23 de margo de 1998,
restaram decaidos os periodos de apuragdo até fevereiro de 1993.

Com essas considera¢des, voto por dar provimento ao recurso para reconhecer a
decadéncia dos periodos de apuragdo até fevereiro de 1993.

Mosoui ’ 2.

Josefa Maria Coelho Marques
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