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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
PROCEDIMENTO - ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA DE LANCAMENTO
DE OFIiCIO - JUROS MORATORIQS - TAXA SELIC - ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - ARBITRAMENTO DOS LUCROS -
HIPOTESES. AGRAVAMENTO DO PERCENTUAL - Demonstrado que o
procedimento fiscal nac incorreu nos vicios alegados pela defesa,
improcede a arguigdo de sua nulidade. No exercicio da atividade de
langamento, o Auditor Fiscal obriga-se a observancia da legislagéo aplicavel
aos acréscimos legais que compdem o crédito tributério a ser exigido, em
decorréncia da vinculagdo de sua atividade, nos termos do paragrafo tnico,
do artigo 142, do CTN. Os érgéos julgadores da Administragdo Fazendaria
afastardo a aplicagdo de lei, somente na hipétese de sua declaragéo de
inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal. Constitui
hipétese de arbitramento de lucros a falta de apresentagdo de documentos
dos saldos das rubricas declarados pela pessoa juridica tributada com base
no lucro real, assim como, a auséncia de comprovagdo dos valores
informados relativamente aos estoques inventariados ao final de cada
periodo de apuragéo do imposto, denotando deficiéncias da escrituragdo
contabil e fiscal do contribuinte, para fins de determinagdo do lucro real. Nao
prospera a parte

da exigéncia relacionada a majoragdo dos percentuais de arbitramento,
fundamentada em ato infralegal editado sem autorizagdo contida em lei.

DECORRENCIA - IRRF E CONTRIBUIGAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
Tratando-se de langamentos reflexos, a deciséo prolatada no langamento
matriz, & aplicavel, no que couber, acs decorrentes, em razdo da intima
relagdo de causa e efeito que os vincula.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SM CYCLO REDUTORES DO BRASIL LTDA.
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Cryselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas e ryo merito,
DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar a parcela das exigéncias relax>nadas ao
agravamento dos percentuais de arbitramento dos lucros, nos termos do relatéricez voto que

passam a integrar o presente jujgado.

LOVIS ALVES

ES TE

A N
LUIS GONZAGA MEDEIR®S NOBREGA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 22 SET 2004

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros: CORINTHO OLIVEIRA
MACHADO, EDUARDC DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERO, IRINEU
BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, momentaneamente o Conselheiro
Daniel Sahagoff.
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Recurso n® 1 136.052
Recorrente : SM CYCLO REDUTORES DO BRASIL LTDA.

RELATORIO

SM CYCLO REDUTORES DO BRASIL LTDA., ja qualificada nos autos,
recorre a este Conselho, da decisdo prolatada pela 22 Turma de Julgamento da DRJ em
Campinas/SP, consubstanciada no Acérd3o de fls. 1.027/1.039, do qual foi cientificada em
28/03/2003 (Aviso de Recebimento — AR as fls. 1.045), por meio do recurso protocolado em
28/04/2003 (fls. 1.050).

Contra a Contribuinte acima, foi lavrado o Auto de Infragéo de fls. 882/914,
para a formalizagho de exigéncia do imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, relativo aos
periodos-base encerrados de 1990 a 1993, correspondentes aos exercicios financeiros de
1991 a 1994, respectivamente, em funcéo do arbitramento de seus lucros, motivado pela
falta de manuteng&o da escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, pela recusa de
apresentagdo de livros e documentos € pela existéncia de vicios, erros ou deficiéncias
constatados na escrituragdo, que a tornam imprestavel para determinar o lucro real, nos
termos dos incisos | a lll, dos artigos 399, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n® 85.450, de 04 de dezembro de 1980 (RIR/80), e 539, do RIR/94 (Decreto n°
1.014, de 11 de janeiro de 1934).

As circunstancias que levaram ao arbitramento de lucros da Autuada se
acham detalhadamente descritas no Termo de Constatagdo e Verificagdo Fiscal de fls.
875/881, que leio em Sessio, para um perfeito entendimento da matéria litigiosa tratada nos

autos, por parte de meus pares.
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Foram ainda exigidos, como langamentos reflexos, o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de acordo
com os Autos de Infragdo de fls. 915/925 e 926/936, respectivamente.

Em impugnagdes tempestivamente apresentadas (fls. 941 a 1.025, incluindo
os documentos que as instruem), a Autuada se insurgiu contra os langamentos, com base

nos argumentos a seguir sintetizados:

1. preliminarmente, argui a nulidade do auto de infragdo, por erros e
imperfei¢des cometidos pelo autor do procedimento, que teria agido com abuso de poder e
excesso de exagdo, desprezando dados e informagdes fornecidos pela Fiscalizada e

utilizando-se de presung¢gdes nao autorizadas;

2. ainda como preliminar, se contrapde a utilizagdo da TRD na quantificagdo
do crédito tributério, e a indexagdo do tributo relativo ao ano-calendario de 1992, a qual
estaria a contrariar o Principio da Anterioridade, pelos motivos que menciona; diz, também,
ser inaplicavel a multa moratdria ou punitiva & espécie dos autos, pela inexisténcia dos
requisitos legais para a sua exigéncia; invoca a doutrina e a jurisprudéncia em arrimo as

suas alegagdes;,

3. quanto ao mérito, a Impugnante afirma que forneceu ao autuante todos os
documentos e informagdes solicitadas ac longo da agao fiscal e que, se a sua escrituragéo
possuia alguma imperfei¢do, era essa de natureza meramente formal — portanto, sanével,
pelas formas previstas na legislagio — n&o se justificando o arbitramento levado a efeito, o
qual, por se revestir de medida extrema, deveria se cercar de cuidados especiais;

4. assevera que informou ao Fisco o0s motivos que levaram a
impossibilidade de recomposi¢do do Livro Registro de inventédrio, esclarecendo as
peculiaridades de sua linha de produgdo e dos produtos que industrializa, e que a

revalorizac&o dos estoques dos periodos que foram objeto da autuacio foi feita de forma



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon® : 13819.000749/96-91

Acérdao n® : 105-14.649

regular, por meio da utilizagdo de listagens analiticas de inventario de mercadorias
existentes ao final de cada periodo, com amparo no artigo 237, do RIR, e com a utilizagdo
do método denominado PEPS (ou FIFO); a adogdo dessa metodologia, em substituicdo a
recomposi¢do da escrituracdo do Livro Registro de Inventario, foi expressamente

comunicada a Fiscalizagao, que nao lhe opods restrigéo;

5. tal fato ndo autoriza a afirmativa contida na pega acusatéria de que os
estoques foram valorados por estimativa ou por método néo previsto na legislagdo, ndo sé
porque ndc foram eles estimados, como pela previsdc do critério adotado, no citado
dispositivo do Regulamento;

6. conclui a Impugnante, asseverando que as diferengas decorrentes de
imperfeigbes na sua escrituragéo contabil e fiscal poderiam ser objeto de glosas e cobrado o
tributo dai resultante; no entanto, com base apenas em presungdes, o autor do feito, por
falta de tempo e diligéncia, optou pelo arbitramento, sem provar que aquelas imperfeicGes
comprometiam a determinagdo do lucro real, o que viola o disposto no artigo 142, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN); cita textos doutrindrios e a jurisprudéncia em reforgo da tese;

7. por fim, estende as mesmas razdes de defesa aos langamentos reflexos.

Em Acérdao de fls. 1.027/1.039, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ
em Campinas/SP rejeitou as preliminares suscitadas e, no mérito, considerou procedentes
os langamento, tendo, no entanto, excluido a parcela dos juros moratérios relacionada a
incidéncia da variagdo da TRD no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, além de
reduzir o percentual da multa de oficio imposta no procedimento, de 100% para 75%, nos

termos do artigo 1086, Il, “c”, do CTN. O julgado recorrido se acha assim ementado;

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

‘Exercicio: 1991, 1992, 1993, 1994
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“Ementa: NULIDADE. EXCESSO DE EXACAO - Tendo-se operado, o
procedimento fiscal, na forma prevista na legislagdo de regéncia e
preenchido, o auto de infragdo lavrado para formealizar a exigéncia fiscal,
todos os requisitos legais imprescindiveis para garantia do pleno exercicio do
direito ao contraditério e & ampla defesa, configuram-se imesponsaveis e
gratuitas, as acusagbes contra a fiscalizagdo de afronfa ao principio da
moralidade e de excesso de exagéo.

“INCONSTITUCIONALIDE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS - A argiigdo
de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera administrativa, por
transbordar os limites de sua competéncia ¢ julgamento da matéria, do ponto
de vista constitucional.

“Assunto; Normas Gerais de Direito Tributaro
“Exercicio: 1991, 1982 1993, 1994

“Ementa: JUROS DE MORA. TRD - Cabivel a incidéncia da TRD, a titulo de
juros de mora, nas hipéteses de débitos tributarios vencidos, a partir da
vigéncia da Lei n® 8.218/1991, sendo indevida sua cobranga no periodo
compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991.

“UFIR - E cabivel a atualizagdo monetérnia do crédito tributario com base na
UFIR, nos termos da legislagdo de regéncia.

“LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA - No desempenho das atividades de
verificagdo da regularidade do cumprimento das obrigagdes tributarias
principais e acessérias pelo contribuinte, e de formalizagdo dos creéditos
tributarios dai decorrentes, os agentes fiscais tém uma atuagdo estritamerite
vinculada & Lei. Verificada a ocorréncia de infragéo a legislagéo tributaria, por
dever de oficio, esses agentes publicos devem proceder & formalizagao da
exigéncia dos tributos e penalidades aplicaveis.

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
“Exercicio: 1991, 1892, 1993, 1994

“Ementa: ARBITRAMENTO. ESCRITURACAO DEFICIENTE - A escrituragéo
contabil é o meio matenial concreto de conferir-se o resulftado operacional da
pessoa juridica. Se esta, quando se inicia a fiscalizagdo, ndo a mantém na
forma da legislagdo de regéncia, inclusive em razéo da falta de apoio em
registros e documentos habeis e, mesmo apés haver-lhe sido concedido
prazo para atualiza-la, ndo consegue pé-la e ordem, cabivel se toma o
arbitramento do lucro feito com base na receita bruta.

‘Assunto: Processo Administrativo Fiscal
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“Exercicio: 1991, 1992, 1993, 1994

“Ementa: TRIBUTAGAO REFLEXA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - Lavrado o auto principal (IRPJ), devem também ser
lavrados os autos reflexos, nos termos do art. 142, paragrafo unico do CTN,
devendo estes seguir a mesma orentacdo deciséria daquele do qual
decorrem.

“Langamento Procedente.”

Por meio do recurso voluntario de fls. 1.051/1.078, a Contribuinte vem de
requerer a este Colegiado, a reforma do julgamento de 1° grau, argumentando, em sintese,

0 que segue:

1. reiterando a alegagdo de que o autor do feito desconsiderou a
documentagéo apresentada durante a acgdo fiscal, a Recorrente argui a preliminar de
nulidade do procedimento, por cerceamento do direito de defesa e repisa as demais
preliminares suscitadas na fase impugnatéria (excesso de exagéo, afastamento da TRD -
por incompatibilidade de sua destina¢ao e viclagéo do principio da iretroatividade da norma
- e inaplicabilidade da multa imposta, por inobservancia dos pressupostos legais para que

fosse ela cabivel);

2. contesta a conclusdo contida no aresto recorrido, de que a Contribuinte
logrou apresentar apenas parte da documentagdo obrigatdria que alicerca a sua
escrituragdo, o que justificaria o arbitramento; segundo a defesa, foram atendidas, de forma
satisfatdria, todas as intimagées feitas ao longo do procedimento, conforme se verifica dos
documentos juntados aos autos e do rol exemplificativo de livros e documentos entregues
ao agente fiscal; ja a relagdo de documentos acostados ao presente processo — que
discrimina — elide qualquer afirmagdo de falta de sua apresentagdo, que motivou a medida
extrema adotada pelo autor do feito, de arbitrar os lucros da pessoa juridica; observa que o
autuante possuia subsidios bastantes para aferir a regularidade da escrituragéo contabil da
empresa e que a documentagdo apresentada nega credibilidade a afirmagéo de ser ela

precéria e inidénea;
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3. com relagdo & regularidade da escrituragio fiscal referente ao livro
Registro de Inventario, dado como ponto fulcral da presente autuagéo, volta a asseverar
que, consideradas as peculiaridades de sua atividade — ja detalhadas na impugnagdo — o
critério de avaliagdo dos estoques adotado pela Recorrente, quando da regularizagdo
levada a efeito por meio da utilizagdo de listagens analiticas de inventario dos itens
existentes ao final de cada periodo-base de apurag3o, esta arrimado em dispositivo legal
(artigo 237, do RIR/94); a utilizagdo do método de valorizagdo dos estoques, denominado
PEPS (ou FIFQ), igualmente atende aos requisitos técnicos e legais para a sua
quantificagdo, segundo a jurisprudéncia produzida por este Primeiro Conselho de
Contribuintes, que traz a colacgéo;

4, como essas circunstancias foram devidamente informadas, em duas
oportunidades, a Fiscalizag30, e esta ndo as contestou, deve ser desconsiderada a mengao
feita no Termo de Verificagdo de que a Contribuinte teria se valido de presungdes e
estimativas na escrituragdo do livro Registro de Inventério e que a documentagéo seria
inabil e inidbnea, assim como, a conclusdo da instancia recorrida de que os valores
escriturados no aludido livro néo refletem com clareza o rol das matérias-primas envolvidas
na producio da Autuada, ndo se prestando para averiguar a justeza do custeio nele inscrito;

5. assegurando que, no presente caso, ndo houve justificativa plausivel para
o arbitramento dos lucros, uma vez que nio foi demonstrada a imprestabilidade da
escrituragdo da empresa e da documentagdo comprobatéria, a Recorrente reitera as
alegagdes contrarias aquela medida; invoca, em socorro de sua tese, o teor de diversos
julgados prolatados, tanto na esfera administrativa, quanto na judicial, e reafirma que as
imperfeigbes constatadas no procedimento ora guerreado sdo de natureza meramente
formal e ndo prejudicam a determinagao do lucro real,

6. reitera, também, os argumentos relacionados a elisdo da presungéo de

veracidade do auto de infragdo, a qual obriga & autoridade administrativa a provar a
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procedéncia das autuagbes realizadas, amparando-se em trechos doutrinarios e em
jurisprudéncia calcada na verdade material, relacionada & necesséaria busca da efetiva
ocorréncia dos fatos geradores dados como verificados; como na hipétese dos autos, nao
restaram comprovadas as razdes que, em tese, ensejariam o arbitramento dos lucros, deve

ser reconhecida a sua improcedéncia;

7. nesta fase processual a defesa inaugura a tese de ser indevido o
agravamento dos percentuais de arbitramento adotados na formalizagdo da exigéncia, uma
vez que a legislagdo que o instituiu é ilegal e inconstitucional, por violar o principio da
tegalidade, insculpido no artigo 150, |, da Constituicdo Federal, e no artigo 9° do CTN;
nessa esteira, traz & colagdo ensinamentos doutrinarios e julgados da lavra da Oitava

Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes;

8. por fim, por aplicagdc do principio da decorréncia processual, estende as
exigéncias ditas reflexas (IRRF e CSLL), as mesmas razfes contrarias ao langamento do
IRPJ; tendo sido demonstrado a improcedéncia deste, deve ser dado o mesmo tratamento

aos decorrentes.

As fls. 1.077 a 1.079, constam recibos de depdsitos recursais efetuados pela
Contribuinte para assegurar o seguimento do recurso voluntario interposto, nos termos da
legislacdo de regéncia, os quais foram complementados, por determinagdo da autoridade
preparadora, conforme documentos de fls. 1.130 a 1.133. Considerado atendido aquele
requisito, a Reparti¢do de origem encaminhou 0s presentes autos para a apreciagdo deste
Colegiado, conforme despacho de fls. 1.134.

E o relatério.

C\.
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e preenche todos os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que deve ser conhecido, passando-se, sem maiores delongas, a

apreciagao de seus termos.

Como descrito no relatério, a matéria objeto do litigio instaurado nos
presentes autos se refere ao arbitramento dos lucros da Recorrente nos periodos de
apuragdo correspondentes aos exercicios financeiros de 1991 a 1994, motivado pela falta
de manutengdo da escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, pela recusa de
apresentacao de livros e documentos e pela existéncia de vicios, erros ou deficiencias
constatados na escrituragdo, que a tornam imprestavel para determinar o lucro real, no dizer

do autor do feito.

Inconformada com a autuagdo e com a sua manutengdo pela instancia
inferior, a Contribuinte contesta as motivagdes adotadas para o arbitramento, alegando

questdes prejudiciais e de mérito, as quais passo a apreciar.

| - DAS PRELIMINARES.
1) Do cerceamento do direito de defesa e do excesso de exagéo.

Segundo a Recorrente, o fato de a autoridade langadora desconsiderar a
documentagao apresentada ao longo do procedimento fiscal, em atendimento as diversas
intimagdes por ela lavradas, e optado pela constitui¢gdo do crédito tributario com base no
arbitramento de seus lucros, implica em cerceamento do direito de defesa e na
caracterizagdo do excesso de exag¢do, uma vez que ela, ao contrario do que entendeu a

instancia recorrida, ndo se pautou nos estritos termos da lei.

10
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Compulsando-se as pecgas constantes dos autos e os termos contidos na
pega acusatdria, entendo que ndo merece prosperar a alegagdo da defesa, pois o fato de o
autor do feito haver concluido pela existéncia dos pressupostos para que fossem arbitrados
os Jucros da Autuada, n&do autoriza a afirmagdo de que ndo foram considerados os
documentos por ela apresentados na acgao fiscal, j& que a analise da escrituragdo e dos
elementos que a sustentariam se constituiu na fonte para as conclusdes daquela autoridade,

para determinar a presen¢a daqueles pressupostos.

A procedéncia das aludidas conclusbes, negada pela defesa, &€ 0 que
configura a matéria litigiosa, acerca da qual, os 6rgdos julgadores se manifestardo no
processo administrativo, formalizado com todas as garantias constitucionais, inclusive,
quanto ao direito ao contraditdrio e & ampla defesa, perfeitamente observado nos presentes

autos.

Por essas razdes rejeito a preliminar suscitada.
2) Da utilizagéo da TRD no célculo do crédito tributario.

Entende a Contribuinte ser defeso a aplicagdo da TRD aos débitos
tributarios, tanto como indice de corregdo monetaria, quanto como taxa de juros, tendo em
vista que a sua aplicagdo & de uso exclusivo do setor financeiro, pede, também, caso o
Colegiado assim ndo entenda, que seja afastada a sua incidéncia no periodo de fevereiro a
julno de 1991, como reconhecido pela instancia inferior e em acorddo da lavra deste

Primeiro Conselho de Contribuintes, que menciona.

De inicio, é de se observar que o julgado do E. Supremo Tribunal Federal
trazido a colagdo no recurso refere-se a declaragéo de inconstitucionalidade relacionada ao
artigo 9°, da Lei n® 8.177, de 1991, o qual previa a adogéo da TRD acumulada como fator de
indexacdo de tributos; referida decisdo levou o Poder Executivo a editar as Medidas

Provisérias n°® 297 e 298, que acabaram sendo convertidas na Lei n® 8.218, de 1991, cujo

11
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artigo 3° passou a disciplinar a utilizagdo daquela taxa como parametro para o calculo de

juros moratorios dos debitos de natureza tributaria.

Reconhecendo que a sua adogdc ndo poderia se dar de forma retroativa, a
prépria Administragido Tributaria, por meio da IN SRF n°® 32, de 1997, determinou a exclus&o
da parcela de créditos tributarios formalizados, relacionada a utilizacdo da TRD no periodo
de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, orientande o julgador de primeiro grau a afastar a

aludida parcela das exigéncias de que se cuida, ndo mais compondo o litigio.

Resta apreciar a questdo da sua aplicagdo como juros de mora, pais,

segundo a Recorrente, seria a TRD de uso exclusivo do sistema financeiro.

Como se trata de disposi¢ao literal de lei, o argumento da defesa somente
poderia ser considerado como arguligao de inconstitucionalidade e ou ilegalidade de norma
legitimamente posta no ordenamento juridico, para se deixar de aplica-la, nac cabendo ao
julgador administrativo apreciar alegagdes desse jaez, tendo em vista o que dispde a
Constituicdo Federal, em seu artigo 102, incisos |, “a”, e 1ll, “b”", ao atribuir, com

exclusividade, ao Poder Judiciario, competéncia para se manifestar acerca da matéria.

Coerentemente com esta posicdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argui¢do de inconstitucionalidade de lei n&o deve
ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagdo do Supremo

Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, ¢ que néo é o caso dos autos.

Nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n® 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo unico, determina aocs 6rgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

12
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Ademais, 0 Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, veda,
expressamente, aos seus membros, a faculdade de afastar a aplicagéo de lei em vigor, com
a mesma ressalva acima, conforme dispde o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n°
103, de 23 de abril de 2002.

Em razao disso, rejeito, também, essa preliminar.
3. Da inaplicabilidade da multa imposta no procedimento.

Também improcede a alegacdo da Recorrente, invocada em sede de
preliminar, quanto a inaplicabilidade da multa de oficio imposta na autuagio, diante de seu

comportamento observavel ao iongo da ac¢ao fiscal, denotando boa-fé.

Ainda que a apreciagdo da matéria anteceda as conclusdes sobre a
procedéncia da propria autuacdo de se cuida — o que foi determinado pela sua invocacao na
peca recursal, levando a que o julgador decida pela sua aplicacao, apenas em tese — deve
ser observado que a multa de langamento de oficio tem previséo legal (artigo 4°, inciso |, da
Lei n° 8.218/1991, alterado pelo artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/1996), o que atende aos

requisitos contidos no artigo 107, inciso V, do CTN.

Ha ainda a ser considerado que a responsabilidade por infragées a
legislag&o tributaria independe da intengdo do agente, a teor do artigo 136, do mesmo CTN,
bastando a sua constatacdo, para se tornar cabivel a imposi¢do da penalidade.

Assim, desde que se conclua pela procedéncia da autuagac e do crédito
tributario dai decorrente, estara caracterizada a aplicabilidade da referida multa,

expressamente prevista na legislagao que regula a matéria.

Nessa esteira, voto por afastar a preliminar suscitada.

Il - DO MERITO.
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1. Das motivagbes para o arbitramento.

1.1. Da falta de comprovagé&o dos valores declarados.
Conforme visto no relatério, a Recorrente teve seus lucros arbitrados pela

autoridade fiscal nos periodos de apuragdo encerrados entre 1990 e 1993, pela verificagao
de deficiéncias constatadas em sua escrituragdo contabil e fiscal, na forma descrita no
Termo de Constatacao e Verificagéo Fiscal (TCVF) de fls. 875/881.

Ainda que a defesa tenha sido centrada na contestacido das irregularidades
relativas ao inventario de mercadorias da Autuada nos periodos-base objeto do langamento
guerreado no presente litigio, o arbitramento dos lucros também foi motivado pela auséncia
de comprovacao dos saldos declarados de diversas rubricas constantes das declaragbes de
rendimentos (DIRPJ) entregues para os aludidos periodos, tais como:

a) saldos bancarios;

b) compras de insumos no exterior;

c) ordenados e salarios;

d) encargos;

e) outras despesas (operacionais);

f) receitas financeiras;

g) variagdes monetarias passivas;

h) despesas nao operacionais;

1) fornecedores;

J) financiamentos de curto prazo; e

k) outras contas (Passivo).

14
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Segundo consta dos autos, a ora Recorrente foi intimada em diversas
ocasides para apresentar a documentagdo comprobatéria daqueles saldos (vide fls. 02, 12 e
28), ndo logrando fazé-lo integralmente.

Por essa razéo, foi lavrado o Termo de Constatagao e Intimagado Fiscal de
fls. 39/42, onde s3o relatadas as irregularidades ja constatadas na documentagao
comprobatéria parcialmente apresentada, e se reintima a empresa a esclarecé-las,

complementando os documentos faltantes, sob pena de arbitramento dos lucros.

Ao responder o ultimo termo acima citado, a Fiscalizada ndo se pronunciou
acerca dos comprovantes nao apresentados, conforme correspondéncia constante das fls.
43/45.

Assim, ao ser formalizada a exigéncia, permaneceram sem comprovagao os
saldos das aludidas rubricas informados nas correspondentes DIRPJ.

O argumento da defesa de que atendeu satisfatoriamente todas as
intimagbes formuladas na acgdo fiscal, de acordo com a relagdo de documentos
apresentados naquela ocasido — e dos que foram posteriormente acostados aos presentes
autos — nado elide a acusagdo fiscal onde se afiirma o contrario, pois esta se acha

fundamentada nas proprias provas dos autos.

1.2. Das questdes envolvendo o inventario de mercadorias.

Segundo constou do TCVF, a Fiscalizagdo constatou que os estoques finais
escriturados nos livros Registro de Inventario ndo coincidiam com os valores declarados
aquele titulo, nos periodos abrangidos pela agao fiscal; em razéo disso, foram adotados os
seguintes procedimentos, com a indicacdo de seus desdobramentos, de acordo com a
documentagao constante do presente processo:
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a) a empresa foi intimada a apresentar justificativas das diferencas
apuradas, segundo o Termo de fls. 12, o qual foi objeto de resposta constante da
correspondéncia de fls. 14;

b) ao ser reintimada (fls. 22) para apresentar a composi¢do dos saldos de
inventario originalmente constantes dos respectivos registros, a Fiscalizada solicitou ao
Fisco a devolugao de livros e documentos fiscais que havia entregue anteriormente, visando

a reformulag&o dos dados inventariados, no que foi atendida (fls. 23);

c) a Contribuinte entregou, mediante a correspondéncia de fls. 24, uma
relagdo de inventario para o ano-calendario de 1992, com a valorizagdo parcial dos

estoques naquele ano;

d) por meio da correspondéncia de fls. 25/26, informou n&o ter sido possivel
recompor a escritura¢do do livro Registro de Inventario dos periodos-base de 1990 a 1993,
solicitando prorrogagao do prazo para aquele fim;

e) as fls. 27, consta nova correspondéncia da empresa encaminhando,
dentre outros documentos, uma relagéo do inventario do periodo-base de 1991 e novas

planilhas com a valorizagdo {parcial) do inventario de 1992, em substituicdo a anterior;

f) j&@ na correspondéncia de fls. 30, s&o encaminhados o0s seguintes

documentos relacionados a matéria em questao:

1) planilhas com a valorizag&o dos inventarios dos periodos-base de 1920 a

1992, agora de forma definitiva;

f2) relagéo do inventario de 1990 (fisico);

g) em outra correspondéncia encaminhada a Fiscalizagio (fls. 33/34), a
Contribuinte apresentou novas listagens de inventario dos periodos-base de 1990 a 1993,
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indicando os critérios de valorizagdo adotados, segundo ela, com base no artigo 237, do
RIR/94;

h) por fim, na correspondéncia de fls. 36, a ora Recorrente entregou novas
planilhas com a valorizagdo dos inventarios mensais relativos ao periodo de janeiro a
dezembro de 1993 — este Ultimo em substituicdo ao anterior — € do primeiro semestre de

19892, entre outros elementos.

A Fiscalizagao identificou nas planilhas de inventario juntadas as fls. 237 a
700, elaboradas em dezembro de 1995, conforme consta de seu roda-pé, diferencas nas
quantidades dos itens constantes dos inventarios anteriormente apresentados, aléem da
valoragao dos itens sem levar em consideragao a nota fiscal relativa a aquisigao, concluindo

que foram elas elaboradas por estimativa ou outro critério ndo previsto em lei.

Por meic do Termo de Constataggéo e Intimacao Fiscal de fls. 39/42, o
agente fiscal historia as irregularidades e divergéncias verificadas nos saldos dos estoques
registrados e os declarados pela empresa, intimando-a, novamente, a ratificar ou retificar os
dados apresentados, sob pena de arbitramento dos iucros, tendo ela informado ser
impossivel recompor a escritura¢do do livro Registro de Inventario, levando em conta que as
mercadorias estocadas foram agrupadas, e nac consideradas individualmente, de acordo

com a correspondéncia de fls. 43/45.

A Fiscalizada apresentou, ainda, a Listagem Analitica de Inventario de
Mercadorias, elaborada em forma de rascunho, manuscrita a lapis, constante das fls. 208 a
236, a qual, segundo a pega acusatdria, se destinaria a substitur o livio Registro de
Controle da Produgéo e do Estoque, Modelo Ili, exigido pelo Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (RIPI/82, artigos 265, inciso Il e § 1°, 267 a 269, 279 e 283).

Do acima exposto pode-se concluir que as declara¢gdes de rendimentos

apresentadas pela ora Recorrente para o0s periodos de apuragdo concernentes aos
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exercicios financeiros de 1991 a 1994 apresentavam informagdes relacionadas aos
estoques finais de mercadorias e insumos que ndo correspondiam aos valores escriturados
nos respectivos livros Registro de Inventario; em consequéncia, os custos declarados no
periodo nao foram confirmados na auditoria fiscal realizada, comprometendo os lucros reais

apurados.

Instada, nas diversas oportunidades acima descritas, a retificar os dados
constantes da escrituragdo e a demonstrar a regularidade dos valores declarados aguele
titulo, a empresa denotou, ao longo do procedimento fiscal, uma abscluta falta de seguranga
e coeréncia nas varias ocasiées em que tentou refazer os demonstrativos de que se cuida,
chegando a afirmar ser impossivel recompor a escritura¢do dos aludidos livros, em razao
das alegadas peculiaridades de sua atividade, a justificar a utilizagac de metodo distinto do

que teria orientado a apuragio dos dados originalmente declarados.

Mesmo com relagdo a ultima — e definitiva — listagem de inventario
apresentada, a qual teria sido elaborada com base no artige 237, do RIR/94, as
irregularidades e divergéncias observadas no Termo de Constatagéo e Intimagéo Fiscal de
fls. 39/42 nao foram sanadas, conforme descrito, permanecendo incomprovados os dados
informados nas DIRPJ dos periodos objeto da autuagdo, com as consequéncias na

determinagao dos respectivos lucros reais.

As alegacgbes da defesa relacionadas a conformagdo das tentativas de
regularizagdo dos registros de inventario, a legislagdo que regula a matéria, tornam-se
irrelevantes no contexto da apreciagéo do litigio levado a efeito neste voto, uma vez que nao
logrou a Autuada elidir a motivagdo do Fisco para desclassificar a sua escrituragdo,
conforme exaustivamente demonstrado, pois, ainda que lhe tivesse sido concedido diversas
oportunidades naquele sentido, a Fiscalizada, em nenhum momento logrou demonstrar a
corregcdo dos dados declarados e a justeza dos custos apurados, como corolario da

quantificacao de seus estoque
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Ilgualmente improcede o argumento de que o Fisco ndo poderia mais
questionar os métodos adotados por ocasido da pretensa regularizagdo dos inventarios, sob
o fundamento de que ndo os contestou oportunamente, tendo em vista que os autos
demonstram que, a cada vez que a Autuada entregava listagens elaboradas naquele
sentido, era inquirida pelo autor do feito, das imperfeigdes e divergéncias nelas constatadas,

reintimando-se a Contribuinte a regulariza-la, conferme esposado acima.

Nessa esteira, releva analisar o conceito de /ucro real, 0 qual adotado pela
Fiscalizada para apurar seus resultados, foi glosado pelo procedimento fiscal, ao impor o
arbitramento dos lucros. O termo rea/, na linguagem comum, significa o0 que existe de fato,

verdadeiro.

Ja do ponto de vista da legislagao tributaria, o lucro real, base de calculo do
imposto de renda da pessoa juridica, se contrapde aos conceitos de {ucro presumido e lucro
arbitrado, excec¢des a regra geral da aludida base imponivel, ou seja, na impossibilidade de
apuragdo do lucro real (no sentido mesmo da linguagem comum, verdadeiro), ou por
faculdade prevista em lei, pode o contribuinte presumir um lucro ou té-lo arbitrado e, a partir

destes, apurar o tributo devido.

O artigo 6° do Decreto-lei n° 1.598/1977 conceitua lucro real como o lucro

liquido do periodo-base, com os ajustes prescritos ou autorizados pela legislagao.

Portanto, ao partir do lucro liquido, o que equivale na lei comercial, ao
resultado do periodo, o legislador ordindrio quis que a tributag&o das pessoas juridicas,
como regra, se desse sobre resultados verdadeiros, apurados segundo as normas da

legislagdo comercial, com os ajustes da lei fiscal.

Constitui fato assente em auditoria contabil e fiscal, a importancia da conta

representativa dos estoques da pessoa juridica, por esta refletir diretamente nos seus
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custos e, por sua vez, em seus resultados tributaveis. Tanto que se constata facilmente,
através de levantamentos fisicos de estoques, a existéncia de omissdo de receita por
compras ou vendas sem documentacao fiscal.

O procedimento adotado pela Fiscalizada contrariou o disposto no artigo 14,
do Decreto-lei n® 1.588/1977 (matriz legal dos artigos 182, do RIR/80 e 231, do RIR/94), o
subitem 2.3 do Parecer Normativo CST n° 06/1979, e o artigo 4°, da Instrucdo Normativa RF
n°® 56/1992, além da legislagdo citada na peca acusatdria, que determina a apuragéo da

base de calculo do tributo, de acordo com as leis comerciais e fiscais.

Do exposto, conclui-se, necessariamente, que a escrituragdo mantida pela
fiscalizada ndao permite a determinag¢ao do lucro real em sua inteireza, pois 0s custos nela
registrados ndo séo verdadeiros, no sentido de que ndo foi demonstrada a coincidéncia dos
dados declarados com os apurados nos livros contabeis e fiscais, comprometendo a

fidedignidade dos resultados nela demonstrados.

Assim, quer do ponto de vista da auséncia de comprovagdo dos valores
declarados sob as varias rubricas constantes das DIRPJ apresentadas para os periodos-
base objeto da autuacgio, quer pelas irregularidades constatadas nos estoques informados
nas mesmas declaragbes, restou plenamente demonstrada a imprestabilidade da
escrituragdo da Fiscalizada e a insuficiéncia da documentagio que a sustentaria,
justificando o arbitramento dos seus lucros nagueles periodos, ao contrario do que concluiu

a defesa.

2. Do agravamento dos percentuais de arbitramento.

Ainda que nao pré-questionado, entendo que o argumento da Recorrente,
por se constituir matéria relacionada a um dos pressupostos do langamento — calculo do
montante do tributo devido — nos termos do artigo 142, do CTN, se sobrepde, do meu ponto
de vista, ao principio da preclusdo que informa o processo administrativo fiscal, devendo ser

objeto de apreciagéo nesta instancia.
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A jurisprudéncia desta Casa, firmada ao longo de vérias decisdes em litigios
envolvendo a matéria, € no sentido de afastar 0 agravamento dos percentuais de
arbitramento, nos casos de sua aplicacdo em sucessivos periodos de apuragdo, em razao
de as Portarias Ministeriais n°® 22, de 1979, e 524, de 1993, haverem extrapolado a
autorizacéo contida no paragrafo 1°, do artigo 8°, do Decreto-lei n° 1.648, de 1978, e no
paragrafo 1°, do artigo 21, da Lei n° 8.541, de 1992, respectivamente, a qual se limitou a
percentagem do arbitramento do lucro sobre a receita bruta, quando conhecida, ndo se
referindo & possibilidade de aquele percentual ser agravado diante da circunstancia

colocada.

Dessa forma, resta patenteada a falta de fundamentagdo legal aos
correspondentes  dispositivos daqueles atos administrativos que preconizaram 0O
agravamento de que se cuida, ndo havendo como prevalecer a parte das exigéncias a ele
referente, © que me motiva a votar neste sentido, acompanhando o posicionamento

majoritario deste Colegiado.

As conclusdes contidas neste voto relativas ao IRPJ sdo extensivas, no que
couber, aos langamentos reflexos (IRRF e CSLL), por aplicagdo do principio da decorréncia

processual, uma vez que todas as exigéncias tiveram o mesmo suporte fatico.

Em fungdo do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas
e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para afastar a parcela das exigéncias
relacionadas ao agravamento dos percentuais de arbitramento dos lucros, na forma contida

nos demonstrativos do Al.

E o0 meu voto.

Sala dag Ades - DF, em 12 de agosto de 2004,

h} ~
XGA MEDEIROS NOBREGA

LUIS GON
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