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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

DECADEI\}CIA - OMIS§AO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADOS
POR DEPOSITO BANCARIO SEM ORIGEM COMPROVADA.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depdsito bancério sem origem
comprovada deve ser apurada em base mensal e tributada na tabela
progressiva anual, com fato gerador em 31 de dezembro.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

ACOLHER a preliminar de mérito da decadéncia do direito da Fazenda Nacional em constituir
o creédito tributéri;),.gs termos do voto do Relator.

CAIO MARCIOS CANDIDO - Presidente

//f‘- , A 1 \é‘ [0
JOSE RATMUNDQ TOSTA SANTOS - Relator

EDITADO EM: 18 UN 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,

Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,
Gongalo Bonet Allage e Odmir Fernandes.



Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordédo n® 17-27.307,
proferido pela 7* Turma da DRJ S&o Paulo II (fls. 360/384), que, por unanimidade de votos,
rejeitou as preliminares argiiidas e, no mérito, julgou procedente em parte o langamento, para
excluir da tributagdo créditos/depdsitos com origem comprovada no montante de R$9.540,00.

A infracdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnacdo foram sintetizados pelo Orgido julgador a quo nos seguintes termos:

Em agdo fiscal efetuada no contribuinte acima qualificado, foi apurado crédito
tributario no montante de R$ 113.400,49 ( cento e treze mil, quatrocentos reais € quarenta e nove
centavos), relativo ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica, no ano-calenddrio de 1998, sendo R$
42.990,56 referentes ao imposto. R$ 32.242,92 referentes 4 multa proporcional e R$ 38.167,01
referentes aos juros de mora (calculados até 30/04/2004), consubstanciado no Auto de Infragdo
as fls. 03/07.

2. O langamento de oficio foi fundamentado na seguinte iegislagio: art. 42 da Lei n°
9.430/96; art. 4° da Lei n° 9.481/97; art. 21 da Lein® 9.532/97.

3. O procedimento de fiscalizagdo, que culminou na constituigdo do crédito
tributario acima referido, encontra-se relatado no “Termo de Verificagio Fiscal” elaborado pelo
Auditor Fiscal Autuante, e anexado as fls. 37/38.

4. O Auto de Infragdo foi lavrado em 07/05/2004, vindo o contribuinte dele tomar
ciéncia pessoal em 10/05/2004, conforme se v& a fl. 04. Irresignado, ingressou com a
impugnagdo, as fls. 253/328, em 08/06/2004, na qual procura demonstrar a lmprocedencm da
autuagdo, alegando, em resumo, o seguinte:

4.1 Inicialmente, argumenta o impugnante que entende ser nulo o crédito tributario
- langado ap6s sua decadéncia, pois ndo € licito ao Fisco langar tributo ja& decaido, como ocorreu
no caso, e, em especial, porque langado de forma global, em desobediéncia ao § 3°, do art. 849

do Decreto n° 3.000/99;

42 Do citado art. 849, § 3°, do RIR/99, infere-se que, tratando-se de pessoa fisica,
os rendimentos serdo tributados no més em que considerados recebidos e, assim sendo, o Fiscal
Autuante ndo poderia ter efetuado o langamento em base anual, posto que, assim considerando,
estaria calculando omissdes anuais ao invés de omissGes mensais, como se depreende da leitura
da lei citada; também, estaria o Fisco burlando norma legal pertinente a decadéncia, uma vez que
o comando legal determina que os rendimentos omitidos serfio tributados no més em que
considerado omitidos, deduzindo-se dai que a tributagéo tratada refere-se a periodo mensal como
fato gerador, €, portanto, ja decaidos os meses de janeiro a dezembro de 1998, uma vez que o
langamento se deu em maio de 2004;

4.3 Quanto a decadéncia, apﬁca—se ao imposto de renda da pessoa fisica a regra
estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN; transcreve o impugnante, a fl. 257, ementa do Conselho
de Contribuintes a respeito da decadéncia;

4.4 Requer, entdo, a nulidade do Auto de Infragio, consoante o vicio que o0 acometeu
€, por conseguinte, que seja extinto o pretenso crédito tributario ora questionado;

4.5 Prossegue o impugnante, argumentando que o procedimento fiscal teve inicio
“exclusivamente com base em dados relativos 8 CPMF, ndo podendo subsistir o Auto de Infragio
lavrado pois a redagdo do art. 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96, em vigor ate 2001 vedava a utlhzag:ao
de dados da CPMF para langamento de “contribuicdes”;
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4.6 Se, no ano de 1998, vigia lei que impedia o langamento do imposto de renda com
base na CPMF, ndo se pode retroagir a lei posterior (Lei n° 10.174/2001) para, utilizando-se de
dados da CPMF gerados antes da nova redagio dada ao § 3°, do art. 11, da Lei n°® 9.311/96,
iniciar fiscaliza¢do em face do impugnante, o que acarreta ilegalidade insanavel;

4.7 Tal procedimento afeta o ato juridico perfeito ¢ o direito adquirido do
contribuinte, na medida em que o langamento deve reportar-se a época do fato gerador do tributo
em questio;

4.8 Argumenta que nio se pode dizer que a regra dada pela nova redagio do § 3°, do
art. 11, da Lei n® 9.311/96 estabeleceu apenas um novo procedimento de fiscalizagfo, pois o § 2°,
do art. 144, do CTN, afasta esta interpretagdo; cita a tributarista Mizabel Derzi a respeito deste
tema a fl. 261);

4.9 A irretroattvidade encontra guarida, ainda, no art. 5°, XXXVI, e art. 150, III, “a”,
da Constituicio Federal, a qual protege tanto os efeitos dos atos como os préprios atos;

4.10 A autoridade administrativa quebrou o sigilo bancério do impugnante,
aplicando retroativamente a lei , o que é vedado pelo art. 144, § 2°, do CTN, tratando-se de
IRPF; e isto ocorreu no inicio da fiscalizagdo, apoiada na CPMF gerada pela movimentagdo
bancaria do coniribuinte;

4.11 Argumenta, ainda, que a nova redagdo do § 3° do art. 11, da Let n° 9.311/96,
dado pela Lei n° 10.174/2001, afeta o ato juridico perfeito, porque em 1998 os contribuintes
tinham ciéncia de que seu sigilo bancério ndo poderia ser quebrado administrativamente; dessa
forma, movimentaram valores em suas contas correntes bancarias sem que houvesse a necessaria
preocupagdo com a guarda de documentos, 0 que ndo significa que os referidos valores lhes
pertenciam;

4.12 Transferir para o contribuinte dnus que ele ndo tinha no ano do fato gerador, ou
seja, o dever de comprovar as entradas em sua conta corrente, padece de legalidade porque lhe
impde uma obrigac¢do, por meio de presungio, que muitas das vezes € dificil de desconstituir,
meramente porque a lei ndo lhe exigia isto & época;

4.13 Fazer retroagir a let gera um Onus ao contribuinte que a lei ndo autoriza, a
verdade material fica prejudicada, devido a dificuldade pratica de comprovagdo, ocasionando
uma base de calculo ndo-verdadeira;

4.14 Sob o subtitulo “Inobservincia do § 6°, do art. 42, da Lei 9.430/96”, esclarece
que mantinha conta corrente em conjunto com sua esposa, Sra. Lidia Spacov Camargo, CPF
063.128.88-00, no Banco de Boston (fl. 66) e no Banco Bandeirantes (fl. 188);

4.15 Assim, encontrando a receita tida por omitida, devera esta ser imputada,
proporcionalmente, pelo nimero de titulares das contas correntes bancérias; porém, antes desta
imputacdo, deverdo ser excluidos os s€guintes valores: a) Banco de Boston: R$ 28.030,85; b)
Banco Bandeirantes: RS 32.673,53; em seguida, expde o impugnante os motivos para a exclusdo
destes valores;

416 Sob o subtitulo “Valores Comprovados Juntamente com a Impugnagido”,
argumenta que ndo foram excluidos da base de.calculo do IRPF os valores creditados nos
Bancos Francés e Brasileiro, Boston e Bandeirantes, que tiveram origem no Banco Bradesco, de
sua titularidade;



4.17 Assim, estando demonstrado que valores originados do Banco Bradesco, que
foram creditados nos Bancos Francés e Brasileiro, Bandeirantes e Boston, fica requerida a
exclusdo de tais valores, conforme planilha anexa (doc. 04);

4.18 Outra comprovagio que ora se faz refere-se a repasses a clientes/locadores, que
se demonstra, também, por meio de planilhas e documentos anexos (doc. 05), situagdo esta que
tém o conddo de reduzir a base de célculo, incorretamente apurada;

4.19 Argumenta, ainda, o impugnante que o Auditor Autuante deveria ter
considerado os recebimentos de pessoas fisicas ja declarados na Declaragdo de Ajuste Anual,
com as dedugdes que a lei autorizava na época, bem como a quota de imposto de renda ja paga
em razio do ajuste anual;

4.20 Conclui sua defesa, requerendo que a presente impugnagdo seja julgada
procedente, extinguindo, assim, a exigibilidade do crédito tributario.

5. Posteriormente, na data de 19/08/2004, requereu a juntada de novos documentos,
os quais foram anexados as fls. 332/354.

Ao apreciar o litigio, o Orgio julgador a quo excluiu da base de calculo o

valor de R$9.540,00, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1998
PRELIMINAR. DECADENCIA.

Preliminar que se afasta tendo em vista que, tratando-se de
lancamento ex officio, a regra aplicdvel na contagem do prazo
decadencial ¢ a estatuida pelo art. 173, inciso I, do Cédigo
Tributirio Nacional, iniciando-se o prazo decadencial a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado.

PRELIMINAR. APLICACAO DA LEI NO TEMPO.

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizag@o, ampliando os
poderes de investigagcdo das autoridades administrativas.

PRELIMINAR. SIGILO BANCARIO.

E licito ao Fisco examinar informagées relativas ao contribuinte,
constantes de documentos, livros e registros de institui¢ées
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e de
aplicagbes financeiras, quando houver procedimento de
fiscalizagdo em curso e tais exames forem indispensaveis,
independentemente de autorizagdo judicial.

PRELIMINAR. NULIDADE DO LANCAMENTO.

A andlise de contas bancarias de depositos e investimentos do

contribuinte sob fiscalizagdo tem por objetivo detectar, no

periodo examinado, a ocorréncia de omissdo de rendimentos

- ——_ caracterizada por créditos/depésitos bancdrios sem origem .-
: comprovada. Caracteriza-se este langcamento, em geral, pelo

desconhecimento do Fisco da origem dos rendimentos omitidos,
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"se recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, se sujeitos ao ajuste
anual ou de tributagdo exclusiva na fonte. Assim, em face destas
peculiaridades, a ocorréncia do fato gerador ndo estd vinculada,
obrigatoriamente, a levantamentos mensais. Considera-se
ocorrida a omissdo quando detectada a existéncia de depositos
bancarios de origem ndo-comprovada, seja por levantamentos
mensais ou anuais..

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A Lei n®9.430/1.996, no seu art. 42, estabeleceu uma presungido
legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langcamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancdria,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentag¢io
habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta
de depdsito ou de investimento.

Lancamento Procedente em Parte

Cientificado da decisdo de primeiro grau, o contribuinte apresentou o
Recurso Voluntério de fls. 389/403. :

E o relatério.

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Em relagdo a preliminar de decadéncia, este Primeiro Conselho de
- Contribuintes tem reiteradamente decidido que as alteragdes legislativas do imposto de renda,
ao atribuir a pessoa fisica a incumbéncia de apurar e pagar o imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, classifica-se na modalidade de langamento por homologagdo, na
forma do artigo 150 do CTN, pois a entrega da declara¢do de rendimentos converteu-se em
mero cumprimento de obrigagdo acessoéria (repasse ao 6rgdo administrativo de informacgdes
para fins de controle do adequado cumprimento da legislagdo tributiria, com ou sem obrigagdo
principal a ser adimplida — Acérddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A natureza do langamento ¢ determinada pela legislacdo do tributo, que
impde ao sujeito passivo a obrigagdo de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributdvel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. Se
ndo houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operagdo ndo estar sujeita a
incidéncia tributéria, a natureza do langamento nfo se altera.

Com efeito, a existéncia ou ndo do pagamento ¢ irrelevante para fins de
aplica¢do do prazo decadencial previsto no paragrafo 4°, consoante entendimento consagrado
neste Consetho: '

IRPF — DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
langamento. Se a legislagdo atributo ao sujeito passivo o dever

)
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de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, o tributo amolda-se a sistematica de langamento
denominada homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial da-se na forma disciplinada no §4° do artigo 150 do
CTN, hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a
data de ocorréncia do fato gerador. (Acordao CSRF/01-04.493
de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

DECADENCIA — IRPJ — Exercicio 1993 — O Imposto de renda
pessoa juridica se submete a modalidade de lancamento por
homologacgado, eis que é exercida pelo contribuinte a atividade de
determinar a matéria tributavel, o cdlculo do imposto e
pagamento do “quantum” devido, independente de notificagdo,
sob condicdo resolutoria de ulterior homologagdo. Assim, o fisco
dispoe do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, para homologd-lo ou exigir seja complementado o
pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha
fixado prazo diferente e ndo se cuide de hipotese de sonegacdo,
fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4°do art. 150
do CTN). A auséncia de recolhimento do imposto ndo altera a
natureza do langamento, vez que o contribuinte continua sujeito
aos encargos decorrentes da obrigacdo inadimplida
(atualizagdo, multa, juros etc. a partir da data de vencimento
originalmente previsto, ressalvado o disposto no art. 106 do

CTN).

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE. (Recurso 121157, Acérddo
101-93.146, Julgamento em 16.08.2000).

No mesmo sentido, na edi¢do de outubro/dezembro de 2000 da “Tributagao
em Revista”, foi publicado um artigo da lavra dos Auditores Fiscais Antonio Carlos Atulin e
José Antonio Francisco, em que se exalta este entendimento com as seguintes consideragoes:

(...) ousamos afirmar que o pagamento antecipado ndo é da
esséncia do langamento por homologagao.

A hipétese tipica do langamento por homologagao é a previsdo
legal do dever de o sujeito passivo antecipar o pagamento: o fato
de haver ou ndo pagamento ndo altera a tipicidade do
langamento por homologagdo, que, para ocorrer, deve apenas
ter previs@o legal a respeito do dever de o sujeito passivo fazer a
antecipagdo do pagamento.

O fato de eventualmente inocorrer a antecipagdo do pagamento
ndo desnatura o langamento por homologacdo (...).

Claro esta que a atividade ndo pode ser apenas a existéncia do pagamento. Na
hipdtese de ndo haver pagamento, pode, perfeitamente, incidir a hipétese tipica do langamento
por homologagdo, posto que o sujeito passivo pode ter cumprido o dever legal e dele ter
concluido que ndo ha o que pagar.

Por outro lado, as atecipagdes mensais, previstas na Lei n° 7.713, de 1988,

ndo suprimiram o fato gerador anual do tributo (artigos 2° ¢ 9° da Lei n°® 8.134, de 1990), que

abarcam todos os rendimentos auferidos no ano, as dedugdes, sendo esta base de célculo que

iré prevalecer para a apura¢do do quantum debeatur, com a conseqiiente restituigdo do imposto.

retido durante o ano base ou o pagamento suplementar do tributo. As excegdes a regra sdo os
casos de tributag¢do definitiva (renda variavel e ganho de capital) e os rendimentos tributados
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exclusivamente na fonte (prémios, 13* salario etc). Ndo ha no artigo 42 da Lei 9.430, de 1996,
nenhuma disposi¢do neste sentido.

No decorrer do ano-calendério o contribuinte antecipa, mediante a retengado
na fonte, carné-ledo ou por meio do pagamento espontineo, o imposto que serd apurado em
definitivo ap6s o encerramento do ano-calendario. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo complexo (complexivo, complessivo),
segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no
ultimo dia do ano. N#o seria correta, portanto, a afirmagdo de que o IRPF possui como data de
ocorréncia do fato gerador o ultimo dia de cada més e o termo inicial de contagem da
decadéncia o 1° dia util do més seguinte. As omissdes ocorridas durante os meses do ano
comportam-se, no presente caso, no fato gerador concluido no final do ano-calendério.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancéarios sem
comprovagdo da origem, que transitaram pela conta bancaria do recorrente deve ser apurada,
portanto, em base mensal — como ocorre com varios tipos de rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas, em consonincia com as disposi¢des das Leis n°s 7.713/1988, 8.134/1990,
8.383/1991, 9.250/1995 e 9.430/1996 — e tributada no ajuste anual, pois nfo se pode presumir o
regime de tributagdo dos numerarios depositados. Se a legislagdo nfo excepcionou a regra de
tributagdo para esta omissdo, impondo uma incidéncia autbnoma e definitiva, deve-se leva-la a
regra geral, que ¢ apuragdo em base mensal, sem prejuizo do ajuste anual, coerentemente com
o que dispSe a legislagdo ja mencionada.

O Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justica, no RESP
584.195 / PE, julgado em 19.02.2204, deixa assente que “o conceito de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforme determinado na Constituigdo Federal, é anual.
Mais a mais, € complexa a hipdtese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia dé-se
apenas ao final do ano-base, quando podera se verificar os tltimos dos fatos requeridos pela
hipétese de incidéncia do tributo”.

No caso especifico do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, sob pena de
inviabilizar a sua aplicagdo, ¢ impossivel apurar o fato gerador a cada més. Como visto, séo
dois os limites estabelecidos pelo legislador: valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00

(doze mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano- calendarzo ndo ultrapasse o valor
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A medida em que forem abandonados valores mensais por suposta
decadéncia o limite anual seré afetado, inviabilizando a aplicacdo da norma.

Neste sentido, dispde a Instrugdo Normativa SRF n° 246, de 20 de novembro
de 2002, que trata especificamente da tributagido dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento mantidos em instituigdo financeira, em relagdo aos quais o contribuinte
pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove a origem dos recursos:

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida em
instituicdo financeira, cuja origem dos recursos o contribuinte,
regularmente mtzmado nao ) comprove mediante documentagdo
habil e idénea. -
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Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada,
serdo apurados no més em que forem recebidos e estardo
sujeitos a tributagdo na declaragdo de ajuste anual, conforme
tabela progressiva vigente a época. (grifei)

O Auto de Infragdo foi cientificado ao sujeito passivo em 10/05/2004 (fl. 04),
e para omissOes apurados durante o ano-calendario de 1998 (com fato gerador em 31/12/1998),
a contagem do prazo decadencial tem inicio em 01/01/1999 com termo final em 31/12/2003.

Em face ao exposto, acolho a preliminar de mérito da decadéncia do direito
da Fazenda nacional em constituir o crédito tributério.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de maio de 2010.

José Raimundo ta Santos



