MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13819.000832/96-32

Recurso n°. :12.954

Matéria - IRPF - EX.: 1995

Recorrente : ANGEL ANTONIO POLLAN MAREY
Recorrida : DRJ em CAMPINAS - SP

Sessdode : 13 DE MAIO DE 1998

Acérddo n®. : 102-42.995

IRPF - ATO DECLARATORIO - O ato declaratério tem efeito
imediato, respeitados 0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ANGEL ANTONIO POLLAN MAREY.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Y

7 ]/‘_ydi——
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

CLAUYDIA BRITO LEAL IVO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 47 UL 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, JOSE CLOVIS ALVES, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO,
MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA
CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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Recurso n® :12.954

Recorrente : ANGEL ANTONIO POLLAN MAREY

RELATORIO

ANGEL ANTONIO POLLAN MAREY, nos autos qualificado, recorre
da decisdo de fl. 25 prolatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas - SP, que manteve parcialmente o langamento de fl. 04, retificando a
multa de 100% para 75%.

O referido lancamento decorre da desconsideracdo dos valores
informados a titulo de deducdes de contribuicbes e doagbes de 6.663,31 UFIR,
apurando saldo de imposto a pagar de 1.772,43 UFIR, acrescido de multa e juros de

mora, referente ao ano-calendario de 1994, exercicio de 1995.

Apresentada a impugnacdo, alega o contribuinte ter efetuado
doacdes a Entidade Filantrépica ‘Casa do Anciéo - Unido Brasileira de Assisténcia a
Criacao’ durante o ano calendario de 1994, anexando recibos de pagamento para

efeito de comprovacdo e deducéo dos valores pagos.

A fl. 18, consta intimacdo ao contribuinte para apresentar outros
documentos que possam comprovar dispéndio com doagbes, em virtude da entidade
“Casa do Ancido - Unido Brasileira de Assisténcia a Criagdo”, ter perdido o
beneficio & imunidade tributaria, durante o periodo de 01.01.91 a 31.12.94,
conforme Ato Declaratério n° 01, de 02.01.96 emitido pela DRF/SP/LESTE,
publicado no DOU de 10.01.96.

Manifestando-se o contribuinte a intimacgéo, informa ter efetuado a
maior parte dos pagamentos em dinheiro, alegando que a época das doacgles, a

donataria gozava de legitimo beneficio de imunidade tributaria, ndo podendo o
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doador ser prejudicado por irregularidade constatada posteriormente, por nao ter o

poder, nem o dever de fiscalizagdo sobre a donataria.

Alega o contribuinte, ter tomado as cabiveis cautelas, no tocante a
verificacéo do registro da entidade perante os Orgaos Governamentais, bem como
ao regular preenchimento pela donatéria dos pressupostos legais para o beneficio

da imunidade tributaria.

Decidiu a autoridade monocrética julgadora em dar provimento
parcial a impugnacao, retificando o langamento para efeito de reducéo da muilta

para 75%, proferindo a seguinte ementa:

“DOCUMENTACAQ TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ

DOAGCOES PARA CASA DO ANCIAO e UNIAO BRASILEIRA DE
ASSISTENCIA A CRIANGA DESAMPARADA-

Os recibos de doagbes emitidos pelas aludidas instituicbes, no
perfodo de 01/01/91 a 31/12/94, foram considerados inidbneos e, por
conseguinte, inaproveitdveis para efeito de comprovar as doagGes
suscetiveis de redugdo da base tributavel dos impostos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, por ndo traduzirem,
em seus valores integrais, as doagdes e contribuicbes a que aludem os
artigos 1 ° e 2 ° da Lei 3.830/60 e art.11, inciso Il da Lei 8.383/91
(Sumula de Documentacdo Tributariamente Ineficaz, de 11/09/95, e
Ato Declaratério n ° 1, de 02/01/96 (DOU 10/01/96), ambos da
DRF/Sé&o Paulo/Leste).

REDUCAQ DA MULTA DE OFICIO: A muilta de langamento de
oficio deve ser reduzida de 100% para 75% do saldo do imposto a
pagar, por forca do disposto no art. 44, I, da Lei n ° 9.430/96, c/c
art.106, I, “c” da Lein ° 5.172/66 (CTN).

LANCAMENTO RETIFICADQO”
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Irresignado com a referida deciséo, interpds tempestivamente, o
contribuinte, recurso voluntario, reiterando os argumentos impugnatérios, bem como
os constantes na peticdo de fls. 20 e 21, acrescentando tratar-se o Ato Declaratério
n° 1, de 02.01.96, em tela, de ato administrativo (art.100, I, CTN), "que a teor do art.
104, lll, do referido cédigo, ndo tem eficacia imediata, muito menos, retroativa, como
pretende a Decisdo recorrida”, afirmando ter o mesmo extrapolado a competéncia de

seu emitente, além de estar condicionado a anualidade para sua exigéncia.

Aduz ter a decisdo de primeira instancia, ferido os principios
constitucionais da anterioridade, legalidade e de legitimidade do drgéo legiferante,
quanto a matéria, ressaltando que a irregularidade presumida decorre de processo,
cujo o recorrente nao participou, entendendo que o langamento suplementar de IR é

cabivel quando comprovada a situacdo fatica de desrespeito a legislagdo vigente.

As fls. 40 a 42, contra-razdes da Procuradoria da Fazenda Nacional,

opinando para que seja negado provimento ao apelo. -

E o Relatdrio.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. ; 13819.000832/96-32
"~ Acordéo n°. : 102-42.995

VOTO
Conselheira CLAUDIA BRITO LEAL IVO, Relatora

Conhece-se do recurso por preencher os requisitos legais.

Versa o presente recurso sobre deducéo de contribuigbes e
doacbes realizadas a Entidade Filantrépica ‘Casa do Ancido - Uni&o Brasileira de
Assisténcia a Criacao’, na apuracéo do imposto de renda pessoa fisica, durante o

ano calendario de 1994, exercicio de 1995.

A desconsideracdo dos valores pagos a titulo de contribuicles e
doacbes a entidade “Casa do Ancigo - Unido Brasileira de Assisténcia a Criagao”,
decorre da perda do beneficio da referida entidade & imunidade tributéaria, durante o
periodo de 01.01.91 a 31.12.94, conforme Ato Declaratério n° 01, de 02.01.96
emitido pela DRF/SP/LESTE, publicado no DOU de 10.01.96.

Informa o contribuinte em impugnacao, ter efetuado a maior parte
dos pagamentos em dinheiro, alegando que & época das doagbes, a donataria
gozava de legitimo beneficio de imunidade tributéria, ndo podendo o doador ser
prejudicado por irregularidade constatada posteriormente, por ndo ter o poder, nem

o dever, de fiscalizag@o sobre a donatéaria.

Alegando ter tomado as cabiveis cautelas, no tocante a verificagéo
do registro da entidade perante os Orgaos Governamentais, bem como ao regular

preenchimento pela donataria dos pressupostos legais para o beneficio da
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imunidade tributaria.
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Em fase recursal, acrescenta o contribuinte, tratar-se o Ato
Declaratério n° 1, de 02.01.96, em tela, de ato administrativo (art.100, I, CTN), "que
a teor do art. 104, lll, do referido cédigo, ndo tem eficacia imediata, muito menos,
retroativa, como pretende a Decisdo recorrida”, afirmando ter o mesmo extrapolado
a competéncia de seu emitente, além de estar condicionado a anualidade para sua
exigéncia.

Dispbe o art.6°, § 1° da Lei de introdugdo ao Cédigo Civil, aplicavel
subsidiariamente ao Processo Administrativo Fiscal, que ‘reputa-se ato juridico

perfeito o jé consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.”

Neste sentido, a disposi¢cdo normativa posterior a concretizacdo do
ato juridico perfeito, ndo surtira efeito sobre o mesmo, conforme previsto no art.6°

da Lei de introdugao ao Cddigo Civil:

“Art.6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

§ 2 ° Consideram-se adquiridos assim os direifos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego
do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.”

Atente-se que a referida doacgdo preencheu todos os requisitos de
validade do ato juridico estabelecidos no art. 145 do Cédigo Civil, inconcebendo-se
a posterior argui¢do de sua nulidade.

“Art. 145 E nulo o ato juridico:

| - quando praticado por pessoa absolutamente incapaz
(art.5°).

Il - quando for ilicito, ou impossivel, o seu objeto;

Ill - quando néo revestir a forma prescrita em lei (art.82 e 130).
6
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1V - quando for preterida alguma solenidade que a lei considere
essencial para a sua validade;

V - quando a lei taxativamente o declarar nulo ou lhe negar
efeito.”

Ademais, ressalte-se que a anulabilidade do ato juridico
questionada por vicio resultante de “erro, dolo, coacdo, simulacdo ou fraude®, art.
147, I, do Cédigo Civil, apenas surte efeito mediante sentenga judicial, consoante
determina o art. 152 do Cédigo Civil, ndo podendo as mesmas serem pronunciadas
de oficio.

“Art. 147. E anuldvel o ato juridico:
I. por incapacidade relativa do agente (art. 6° )

Il por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, simulacdo ou
fraude (arts.86 a 113).”

“Art. 1562 as nulidades do art.147 ndo tem efeito antes de
julgadas por sentenga, nem se pronunciam de oficio.”
Neste contexto, o simples Ato Declaratério ndo supri a exigéncia
formal de declarac@o por sentenca da invalidade e nulidade do ato praticado para

fins de dedugéo na apuragédo do imposto de rendé, prevista em lei.

Destarte, observe-se que ndo fora anexado ao processo, a integra,
cOpia, publicacdo ou sequer transcricdo do Ato Declaratério n° 1 de 02.01.96,
emitido pela DRF/SP/LESTE, publicado no DOU de 10.01.96, que declarou a perda
do beneficio da imunidade tributéria & entidade donatéria durante o periodo de
01.01.91 a 31.12.94, baseando-se a decisdo, apenas em alegacdes e informagbes

trazidas pela fazenda.
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Ao efetuar, o contribuinte, doagdo a entidade filantropica, tinha
como objetivo ndo apenas propiciar os fins da entidade, mas beneficiar-se com a

deducéo das doacbes realizadas da base de calculo do imposto de renda.

Determina o art. 1.165 do Caédigo Civil, aplicavel subsidiarimente ao

processo administrativo fiscal, que:

“Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimbnio bens ou vantagens para o
de outra, que os aceita.”
Prescreve em um ano a ag¢do do doador para revogar a doagéo
contado do fato que autoriza a revoga-la, prescrevendo em quinze dias a ag&o para
rescindir o contrato e reaver o preco pago, mais perdas e danos, se caracterizada

como um contrato geral.
“art. 178 Prescreve
§2° Em 15 (quinze) dias, contados da tradicdo da coisa, a agcdo
para haver abatimento do prego da coisa movel, recebida com vicio
redibitério, ou para rescindir o contrato e reaver o prego pago, mais
perdas e danos.

§6° Em um ano:

| a acdo do doador para revogar a doagdo; contado o prazo do
dia em que souber do fato, que autoriza a revoga-la.”

Alega a DRJ, na decisao recorrida, que a vedacéo da dedugéo das
referidas doagbes ao contribuinte, ndo implica no prejuizo do mesmo, mas apenas

lhe nega a fruicdo do beneficio de reducéo da base de célculo do imposto de renda.

Faz-se notdrio o prejuizo causado pelo entendimento da decisdo de

primeira instancia ao contribuinte que efetuou a doagdo convicto do direito a
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deducéo dos valores, por implicar no aumento do saldo de imposto de renda a
pagar, bem como na impossibilidade de anulagéo doagéo efetuada, haja vista a

prescricdo do direito das acdes retromencionadas.

O beneficio de imunidade das entidades filantropicas objetiva

incentivar as realizagdo de doagdes pelos contribuintes.

Neste sentido, a retroagdo do Ato Declaratério implica ndo apenas
na descredibilidade das declaracdes de utilidade publica pelos 6rgéos estatais, mas

no desestimulo a pratica de contribuicdes e doagdes pela sociedade.

Isto posto, e por tudo mais que nos autos constam, voto no sentido

de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de maio de 1998.

CLAUDIA BRITO LEAL IVO
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