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IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL. - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo da
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°. 165, de 31 de
dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo de
requerimento de restituicdo dos valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de desligamento voluntario.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial e determinar o retorno

dos autos a DRF de origem para apreciagdo do mérito, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Maria Helena Cotta
Cardozo e Ana Maria Ribeiro dos Reis que deram provimento ao recurso.

TONIGPRAGA
RESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: 18 JUL 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros IVETE MALAQUIAS PESSOA
MONTEIRO, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, GONCALO BONET ALLAGE e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHW
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Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Interessado . JOSE ROBERTO PINHEIRO DE ALMEIDA

RELATORIO,

Inconformada com o decidido através do Acorddo n°. 102-46.992, da
Egrégia Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a douta Procuradoria da
Fazenda Nacional, através de seu representante, apresenta Recurso Especial de fls.
144/150, admitido pela ilustre Presidente daquela Camara (fls. 151/152), pretendendo a
reforma da decisdo, através do qual sustenta restar comprovada a contrariedade a lei
fundamentada na edigdc do Ato Declaratério 96/99 pela SRF, dispondo que o prazo para a
repeticdo do indébito € de 5§ (cinco) anos contados da extingdo do crédito tributario, nos
termos dos artigos 156, |, e 168, |, ambos do CTN.

O referido acdrdao recorrido, que enfrentou a matéria ora submetida a este
colegiado, apresenta a seguinte ementa:

“SOLICITAGAO DE RESTITUIGAO - IRRF SOBRE PDV - DECADENCIA -
NAO OCORRENCIA - O direito de pleitear restituicdo de imposto retido na
fonte sobre verbas recebidas como incentivo & adesao a Plano de Demissao
Voluntaria - PDV extingui-se no prazo de cinco anos, contados de
07/01/1998, primeiro dia apos a publicagdo da IN SRF 165/98 no DOU,

PDV - ISENCAO - A Administracdo considerou indevida a tributagdo dos
valores percebidos como indenizagdo relativos aos Programas de
Desligamento Voluntaric, conforme Instrugdo Normativa n°. 165, de 31 de
dezembro de 1998.

Recurso provido.”
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Convenientemente intimado, traz o contribuinte suas contra-razbes as fls.
156/160, requerendo, ao final, que seja mantida a decis3o recorrida e negado provimento ac
recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Eo RelatéﬁW
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso especial da Fazenda esta d'evidamente fundamentado e atende
aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

O inconformismo da Fazenda Nacional reside no entendimento de que
estaria decadente o direito do contribuinte pleitear a restituigdo, partindo da premissa de que
o marco inicial na contagem do prazo seria a data da retengdo (extingdo do crédito
tributario), j& tendo transcorrido os 5 (cinco) anos previstos no artigo 168, | do Cédigo
Tributario Nacional, e ndo da publicagdo da IN 165 (06.01.99) como decidiu a Camara
recorrida.

O tema diz respeito & questdo do termo inicial do prazo decadencial,
especificamente em relagdo ao pedido de restituigdo do imposto retido na fonte incidente
sobre a verba percebida por forga da adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario.

Antes de mais nada, é da maior importancia ressaltar que ndo estamos
diante de um recolhimento espontdneo feito pelo contribuinte, mas de uma retengdo
compulsédria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando legal, entdo valido,
inexistindo qualquer razdo que justificasse o descumprimento da norma.

Feito isso, me parece induvidoso que o termo inicial ndo seria o momento da
retengdo do imposto, isto porque o Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 168,
simplesmente ndo contempla esta hipétese e, por outro lado, a retengdo do imposto pela

Vstind
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fonte pagadora nidc extingue o crédito tributario, isto porque n&o se trata de tributagéo
definitiva, mas apenas antecipagdo do tributo devido na declaragéo.

Da mesma forma, também néo vejo a data da entrega da declaragao como o
momento préprio para o termo inicial da contagem do prazo decadencial para o
requerimento da restituigao.

Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a apresentagéo do
pedido de restituicdo estd estritamente vinculado ao romento em que o imposto passou a
ser indevido.

Antes deste momento as retengbes efetuadas pelas fontes pagadoras eram
pertinentes, j4 que em cumprimento de ordem legal, o0 mesmo ocorrendo com o imposto
devido apurado pelo contribuinte na sua declaragao de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administra¢do atribuindo
efeito “erga omnes™ quanto a intributabilidade das verbas relativas aos chamados PDV,
objetivada na Instrugdo Normativa n°, 165 de 31 de Dezembro de 1998, tanto o empregador
quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos a presungio de legalidade e
constitucionalidade proprias das leis.

Concluindo, ndo tenho dlvida de que otermo inicial para contagem do prazo
para requerer a restituigdo do imposto retido, incidente sobre a verba recebida em
decorréncia da adesdo ao Plano de Desligamento Voluntario, € a data da publicagdo da
Instrugdo Normativa n°. 165, ou seja, 06 de Janeiro de 1999, sendo irrelevante a data da
efetiva retengdo que, no caso presente, ndo se presta para marcar o inicio do prazo
extintivo.

Comungo da certeza de que uma visdo diferente, fatalmente levaria a
situagdes inaceitaveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administragio publica de

tind
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que determinado tributo é indevido quando j& decorrido o prazo decadencial para o
contribuinte pleitear a restituigdo, constituindo verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado e
tratamento diferenciado para situagbes idénticas, o que atentaria, inclusive, contra a
moralidade que deve nortear a imposigao tributaria.

Desta forma, alinhado a farta jurisprudéncia deste Conselho como sendo
esta data, 06/01/1999, o termo inicial para a apresentagdo do pedido de restituicdo e,
considerando que o requerimento foi apresentado em 24 de junho de 1999, ndo ha que se
falar em decadéncia.

Assim, com essas consideragbes e diante das provas que dos autos
constam, encaminho meu voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso especial
formulado pelo ilustre representante da Procuradoria da Fazenda Nacional e determinar o

retorno dos autos & DRF de origem para apreciagdo do mérito.

Sala das Sessoes - DF, em 03 de margo de 2008

REMIS ALMEIDA EST
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