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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ONUS DA PROVA.
Compete ao Fisco, como regra geral, a prova da ocorréncia do fato
gerador tributario.

CONTRIBUICOES E DOAGCOES A INSTITUICOES FILANTROPICAS.
A instituicdo filantropica beneficidria de doagdes é responsavel pela
correta aplicagdo dos recursos na sua finalidade especifica. A
responsabilidade por eventual desvio na destinagdo dos recursos néo
pode ser atribuida a pessoa juridica doadora se nao restar comprovada
a sua participagao no ilicito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BASF S.A (SUC. DE GLASURIT DO BRASIL LTDA.).

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
DAR provimento ao recurso, vencido o conselheiro Nilton Péss, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.

ALOYE I YJSE PERCINIO DA SILVA
RELA

FORMALIZADOEM: 30 JAN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, NADJA RODRIGUES ROMERO, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADOQ e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.

Acas-27/01/04




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n® : 13819.001185/95-31 7
Acérdao n®; 103-21.466 7
Recurso n® 134.233/
Recorrente : BASF S.A (SUC. DE GLASURIT DO BRASIL LTDA)

RELATORIO

[.a — Identificagdo

Trata-se de recurso voluntario interposto por Basf S/A, sucessora de

Glasurit do Brasil Ltda., ja devidamente qualificada nos autos, contra o Acdrddo
DRJ/CPS n°® 1.591, de 16/07/2002, da 4® Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campinas-SP (fls. 171).

I.b — Exigéncia e Impugnagao

Transcrevo o relatdério que integra o acdérdio contestado por bem

descrever os autos.

“Trata-se de Autos de Infragdo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, Contribuigcdo Social sobre 0 Lucro e Imposto de
Renda Retido na Fonte, fls. 120/128, que constituiram o crédito
tributario total de 51.219,69 UFIR, computados o principal, multa de
oficio e juros de mora calculados até 24/04/1985.

02 - No Termo de Constata¢do e Verificag&o Fiscal, fls.
115/117, a autoridade langadora descreveu do seguinte modo os fatos.
que levaram a autuagao:

“No exercicio das fungdes de Auditor Fiscal do
Tesouro Nacional e em fiscalizagdo realizada na Glasurit do Brasil
Ltda, incorporada a Basf S/A, constatamos, no curso do trabalho, que
a mesma (Glasurit) pagou, no periodo de maio de 89 a dezembro de
93, o equivalente a 20 SM’s (saldrios minimos) mensais & Cruz
Vermelha Brasileira, filial de Sapucaia do Sul-RS, a titulo de
contribuigdo. Tais pagamentos, porém, ndo se constituem em efetivas
contribuicbes aquela entidade filantrépica, mas simples liberalidade da
empresa a fim de compensar uma alegada perda de remuneragéo por
parte de Dna. Maridngela Campos de Moura, muther do Sr. Cliudio
Medeiros de Moura, funcionério da Glasurit do Brasil Ltda., que fora
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transferido de Sao Paulo para assumir a Geréncia Geral da filial da
Glasurit em Sapucaia do Sul.

Tais fatos encontram-se caracterizados conforme
segue:

1. conforme Termo de Inquirigdo (fl. 02), a
Sra. Vera Heitor Reinhardt, presidente da Cruz Vermelha Brasileira,
filial de Sapucaia do sui, em depoimento prestado a uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Cdmara de Vereadores de Sapucaia do
Sul, em 27 de agosto de 1993, afirma que foi assinado um convénio
entre a CVB (Cruz Vermelha Brasileira) e a Glasurit pelo qual a
Glasurit repassaria 20 SM’s mensais @ CVB e esta, por sua vez,
repassaria 14 SM's a Dna. Maridngela;

2. 0 convénio — Termo de Compromisso -~ acima
referido, datado de 01 de maio de 1989, encontra-se as fls. 04 a 06;

3. pelo Termo de Comparecimento e Informagoes
(. 11) prestado & DRF-Novo Hamburgo em 11/02/94 pela Dna.
Maridngela, esta confirma as declaragdes prestadas pela Sra. Vera
Heitor Reinhardl, acrescentando que tais recebimentos referiam-se a
compensagdo pela perda da remuneragdo que auferia anteriormente
decorrente da transferéncia de seu marido;

4, informou ainda que, em virtude de seu marido
ter sido demitido da empresa, o referido convénio foi cancelado e que
os créditos eram feitos em dinheiro, ‘motivo pelo qual deduziu que o
valor pago seria o liquido, deduzido o imposto de renda’;

5. a Ata 001/89 (fl. 19) que formalizou o acordo
entre a CVB e a Glasurit ratifica as declaragbes prestadas pelas
partes, acima;

6. intimada (fl. 21) a prestar esclarecimentos em
relagdo ao referido convénio, a Glasurit, (hoje Basf S/A} ndo se
manifestou quanto ao acordo em tela, tendo-se limitado a informar os
dados ostensivos do mesmo: prazo de vigéncia, forma de
contabilizagdo e ftributagao (fl. 29), dizendo, quanfo a natureza do
mesmo, que se lratava de doagdo, como se nada mais houvesse em
relagdo ao mesmo;

7. excelo para os meses de maio, junho e julho de
90, pagos de uma sé vez a 02/08/89, os valores pagos correspondem
efetivamente a 20 SM’s. Para estes meses, a empresa calculou
erroneamente o valor a pagar, pois considerou o saldrio minimo de
maio de 90 como NCz$ 81,40, quando o correto seria NCz$ 46,80,
pagando, assim um total de NCz$§ 7.024,00, quando deveria ter pago

NCz$6.332,00; J
3 Y & i
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8. a Glasurit anexou (fls. 30 a 113), ainda, cépias
de recibo de depdésito, borderés e memorandos de cheques referentes
a pagamentos efetuados para varios dos meses em que tal convénio
esteve em vigor, conforme discriminado no Anexo a este Termo, que
confirmam terem os valores pagos correspondidc a 20 SM’s/més;

9. 0S meses para 0S quais a empresa ndo
apresentou os comprovantes respeclivos encontram-se com o campo
‘data de pagamento’ em branco no Anexo, sendo que, para a ndo
apresentagdo destes comprovantes a empresa alega terem lais
documentos (fl. 25) sido extraviados/danificado em inundagdo ocorrida
em sua fabrica de Sdo Caelano do Sul, conforme laudo apresentado
(fl. 114). Afora o prazo decorrido entre o alegado sinistro (19/03/91) e a
data do laudo (02/04/91), a empresa ndo explica o que estariam
fazendo documentos contébeis e fiscais de sua unidade de Sapucaia
do Sul na fabrica de S&do Caetano do Sul, nem diz como tal fato
poderia  eventualmente justificar a falta de documentos
correspondentes aos meses de margo a dezembro de 1991 (inclusive)
e fevereiro, maio e dezembro de 1992.

Em fungdo do exposto, estamos glosando a totalidade
das doacées feitas a Cruz Vermelha Brasileira no periodo de maio de
89 a dezembro de 93, por se tratar de mera liberalidade da empresa,
nao havendo observéncia das normas constantes do art. 191 e §§ e
art. 387 — | do DL 85.450/80 (RIR/80), bem como tais pretensas
doagbes ndo se inserem nas normas prescritas pelos art, 242 a 245 do
referido diploma legal. A glosa é feita pelo valor integral dos valores
pagos (20 SM’s més) poquanto os seis SM's pagos a CVB
caracterizam-se apenas e tdo somente como uma ‘despesa acessoria’,
um ‘pedagio’ pago pela Glasurit para que pudesse travestir de doagdo
os valores pagos a mulher do Gerente Geral de sua filial de Sapucaia
do Sul, dado que, conforme itens 1 a 5 acima, tal convénio existiu
apenas a partir da transferéncia do Sr. Cléudio Medeiros de Moura
para Sapucaia do sul e perdurou tdo somente enquanto este manteve
o vinculo empregaticio com a Glasurit.”

03 - Cientificada do langamento em 24/04/1995, a
contribuinte apresentou, em 23/05/1995, sua impugnagéo, alegando,
em sua propria sintese:

“1) que encontram-se prescritos os valores pagos no
periodo de maio a dezembro/89, estando definitivamente extinto o
respectivo crédito tributario, sendo, portanto, inexigivel pela Fazenda
Publica;

2) que as doagbes a CVB - Filial Sapucaia do Sul/RS
foram feitas com base no Termo de Compromisso firmado entre
aquela entidade e esta empresa;
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3) que tais doag¢bes sdo absolutamente usuais dentro
desta empresa, havendo inumeros exemplos coma mesma estrutura e
natureza;

4) que esta empresa recolhe seus [(ributos
centralizadamente;

5) que o proprio d. Agente da Fiscalizagdo feve
oportunidade de verificar e atestar que esta empresa foi vitima de um
sinistro, causado por fatores de forga-mailor;

6) que a responsabilidade pela aplicagdo das doagbes
feitas pela empresa, a teor do que ja decidiu o Conselho de
Contribuintes , ndo pode ser alribuida & doadora, que tem direito
intangivel & dedutibilidade das mesmas;

7) que referidas doag¢des alenderam aos requisitos
legais autorizadores de sua dedutibilidade, tanto no que se refere ao
RIR/80, como também ao previsto na legislagdo base para as
autuagoes reflexas — Leis 7.689/88, 7.713/88 e 7.799/89, e

8 que a CPl na realidade, buscou apurar
irregularidades na administragéo interna da CVB, tendo esta empresa
figurado como mera informante das autoridades locais.™

[.c — Decisao de Primeira Insténcia

A 42 Turma da DRJ/Campinas considerou o langamento procedente

em parte, por unanimidade de votos dos seus integrantes.

Foram excluidos da exigéncia: o imposto de renda na fonte

(fundamentado no art. 35 da Lei 7.713/88), devido a falta comprovag&o de previséo, no

contrato social, de distribuigdo automatica de lucros aos sécios, e a aplicagdo da TRD

como juros de mora no periodo entre 04/02 e 29/07 de 1991.

A multa de oficio teve o seu percentual reduzido de 100 para 75%.

Transcrevo, abaixo, a ementa do acordao:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador; 31/12/1989
Ementa: IRPJ. Decadéncia. Prazo.
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O imposto de Renda, antes do advento da Lei n° 8.383 de 30/12/91,
era um tributo sujeito a langamento por declaragdo, operando-se o
prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, consoante o disposto
no art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional. A contagem do prazo de
caducidade seria antecipada para o dia seguinte a data da notificagdo
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento ou da
entrega da declaragdo de rendimentos (CTN, art. 173 e seu par. tn.,
c/c o art. 711 e §§ do RIR/80). Tendo sido o langamento de oficio
efetuado na fluéncia do prazo de cinco anos contado a partir da
entrega da declaragdo de rendimentos, improcede a preliminar de
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional langar o tributo.

CSLL. Decadéncia. Prazo.

O direito de a Fazenda Publica proceder ao langamento relativo a
Contribuigdo Social sobreo Lucro extingue-se apds dez anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/1989, 31/12/1990, 31/12/1981, 31/01/1992,
28/02/1992, 31/03/1992, 30/04/1992, 31/05/1992, 30/06/1992,
31/07/1992, 31/08/1992, 30/09/1992, 31/10/1992, 30/11/1992,
31/12/1992, 31/01/1993, 28/02/1993, 31/03/1993, 30/04/1993

Ementa: Despesas. Doagdes. Dedutibilidade. Caracterizagéao.

A dedutibilidade de desembolsos feitos a titulo de doagdo esta
subordinada ao atendimento de condi¢gbes e limites impostos pela
legislagédo tributaria. Comprovadonos autos que a transferéncia de
recursos do sujeito passivo para a instituigdo beneficiaria se deu
mediante a imposigdo de condigbes em beneficio da doadora,
descaracteriza-se a doag¢ao, confirmando a glosa imposta.

Tributagao Reflexa
Contribuigdo Social sobre o Lucro

Devido a intima relagao de causa e efeito existente entre a autuagao do
principal e as dela decotrentes, a orientagdo decisdria deve coincidir.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Exercicio: 1992

Ementa: Sociedade Limitada. Distribuigdo do Lucro. Falta de
Disposigéo no Contrato Social.

Cancela-se a exigéncia por nao restar provado nos presentes autos

que o contrato social, na data do encerramenfp do periodo-basede
p { gi ‘x\}
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apuragao, previa a disponibilidade, econdémica ou juridica, imediata ao
socio quotista, do lucro apurado.”

Ciéncia da decisdo por parte da ora Recorrente em 18/11/2002 (fls.

185).

l.d — Recurso

Basf S/A apresentou recurso voluntario em 17/12/2002, juntado aos

autos as fls. 192. As suas alegagdes s@o, em breve sintese, as abaixo relatadas:

a)

b)

d)

Preliminarmente, “operou-se a extingdo definitiva do crédito em
relagdc ao periodo de margo de 1989 a dezembro de 1983, posto
que, conforme o §4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional,
decorridos cinco anos a contar da data da ocorréncia do fato
gerador, sem que haja a homologagdo, serd o langamento
considerado homologado e definitivamente extinto o crédito, o que

ocorreu no caso em tela™;

Conforme o “Termo de Compromisso” assinado em 1°/05/1989, a
Recorrente ndo estipulou condi¢gbes para efetivacdo das doagdes
assim como a Cruz Vermelha nunca prestou contas da destinagéo
dos valores recebidos e nao estava obrigada a fazé-lo;

As acusagdes de membros da Cruz Vermelha ndo servem de prova
uma vez que estdo baseadas em falsas declaragbes “que visavam
provavelmente abster os administradores da CVB de responderem

por irregularidades em sua administragdo™;

As doagdes atenderam aos requisitos legais autorizadores da sua
dedutibilidade;
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e) “Nota-se que nenhum documento foi juntado aos presentes autos

pela autoridade fiscal, muito menos que comprovasse qualquer
iregularidade nas doagbes efetuadas pela recorrente para a Cruz
Vermelha e gerasse débito tributario, e considerar procedentes os
langamentos embasado em suposigées e mero relato do fiscal para
imputar tdo graves acusagGes a empresa seria com a recorrente,
além de imoral, fere o direiro de defesa desta, operando-se neste
caso o cerceamento de defesa da recorrente”,

f) A conduta “reprovavel” da beneficidria da doagdo na aplicagdo dos
seus recursos ndo justifica a glosa da despesa na doadora.

Informa que a exigéncia do arrolamento de bens e direitos instituido
pela Lei 10.522/2002 foi afastada por medida liminar em mandado de seguranga.

A liminar determinou o recebimento do recurso administrativo sem a
exigéncia do arrolamento e de “depdsito prévio™.

E o relatério.,
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VOTO

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator.

ll.a — Admissibilidade

O recurso é tempestivo e reune os pressupostos de admissibilidade.

Il.b - Fundamentagéo

Antes do advento da Lei 8.383/91, o crédito tributario do IRPJ - Imposto
de Renda Pessoa Juridica era constituido por meio da modalidade do langamento por
declaragdo, nos termos do art. 147 do CTN — Cdédigo Tributario Nacional, Lei 5.172/686.
A partir de 1992, o IRPJ passou & modalidade do langamento por homologagao,
também denominada “auto-langamento”, de acordo com o prescritc pelo art. 150 do
Cébdigo. O mesmo se aplica a CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. Esse
tem sido o entendimento consolidado pela jurisprudéncia dominante deste Conselho.

A regra de decadéncia relativa ao langamento por declaragdo se
encontra inserida no art. 173 do CTN. Por sua vez, a correspondente ao langamento
por homologagdo se encontra no art. 150, § 4°.

A exigéncia objeto deste processo abrange fatos geradores de
31/12/89, 31/12/90, 31/12/91, 31/12/92, 29/01/93, 26/02/93, 31/03/93 e 30/04/94. Os
fatos geradores até 31/12/31 tém a decadéncia regida de acordo com o art. 173, uma
vez que estavam submetidos ao fangamento por declaragéo, e os demais, com base no
art. 150, § 4°, por serem classificaveis na modalidade de langamento por homologagao.

O termo inicial da contagem do prazo decadencial relativo ao fato
gerador 31/12/89, na regra geral, seria o primeiro do dia exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido realizado. Entretanto, a data da entreqa da
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declaragao de rendimentos, 18/05/90, segundo consta dos arquivos da Secretaria da
Receita Federal e conforme se encontra consignado no voto condutor do acérdao de
primeira instancia, antecipa para essa data o termo inicial da contagem do prazo de
cinco anos, como previsto no paragrafo Unico do art. 173.

Desse modo, como o langamento ocorreu em 24/04/95, portanto,
dentro do quingiiénio legal permitido para sua formalizagdo, cujo termo final ocorreu em
18/05/95, aquele crédito tributario ainda nao fora alcangado pela decadéncia. Se o fato
gerador mais antigo ainda nao fora alcangado pela decadéncia, muito menos o foram
os de 31/12/90 e 31/12/91,

Para os fatos geradores a partir de 31/12/92 (inclusive), enquadrados
na modalidade do langamento por homologag¢ao, conta-se o prazo legal para realizagao
do langamento a partir do fato gerador (paragrafo unico do art. 150). Assim, o
langamento relativo ao fato gerador 31/12/92 poderia ter sido realizado até 31/12/97.
Também aqui, o0 langamento datado de 24/05/95 foi regularmente formalizado den{ro
do qliinqiénio legal. Se o fato gerador 31/12/92 ndo fora alcangado pela decadéncia,
muito menos o foram os mais recentes.

Em suma, ndo procede a alegagdo da Recorrente quanto a
decadéncia. Passo agora ao exame do mérito.

A Fiscalizagdo afirmou que os valores langados como despesa
operacional pela Recorrente, a titulo de doag¢des destinadas a custear as atividades
filantrépicas da Cruz Vermelha Brasileira, filial de Sapucaia do Sul/RS, foram
parcialmente repassados por aquela entidade & esposa de um executivo da
Recorrente, Maridngela Campos de Moura, em cumprimento a um suposto acordo
entre as duas, Recorrente e Cruz Vermelha, como forma de compensagao pela perda
salarial & qual Maridngela foi submetida por ter acompanhado o marido que fora
transferido de Sdo Paulo para o Rio Grande do Sul. |

10
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A Fiscalizagdo também considerou que a Recorrente ndo comprovou o
efetivo pagamento das doag¢des em 20 dos 56 meses investigados, conforme item 9 do
termo de constatagéo e verificagao fiscal, fls. 116, e demonstrativo as fls. 118/119.

Os elementos trazidos acs autos pela Fiscalizagdo ndo séo suficientes
para provar a ocorréncia da irregularidade apontada. A Ata 001/89 (fls. 19) € um
documento interno da filial da Cruz Vermelha, que contém um relato acerca de uma
reunido de integrantes da administragdo dessa entidade com a Sra. Maridngela
Campos de Moura, para “tratar sobre o destino da doagéo feita pela Glasurit do Brasil
Limitada...” Ressalve-se que nédo restou provada (nem mesmo relatada) a participagdo
de representante da Glasurit na reunido.

Com base nos depoimentos da Presidente da Cruz Vermelha (fls. 02) e
da suposta beneficidria dos pagamentos, poder-se-ia cogitar considerar comprovados
os pagamentos da Cruz Vermelha a esposa do empregado, apenas por hipotese.
Entretanto, isso confirmaria unicamente o desvio de recursos praticado pela Cruz
Vermelha, sem, contudo, comprovar a participagdo da Recorrente na pratica dessa
irregularidade.

Ressalvo que ndo estou afirmando que o fato apontado pela
Fiscalizag&o ndo ocofreu como descrito no auto de infragéo, o que afirmo é que ele ndo
restou comprovado, portanto, nao pode ser admitido como verdade processual. E aqui,
ndo se pode deixar de enfrentar aspecto decisivo do processo administrativo tributario:
o 6nus da prova. A regra geral é a de que incumbe ao fisco 0 énus de provar a
existéncia do fato gerador.

Conforme o ensinamento de Paulo Celso Bonitha’: “Como bem
salientou o saudoso e ilustre professor?, que se destacou de forma proeminente na
literatura processual e tributaria, a presun¢do de legitimidade do ato administrativo

' “Da Prova no processo Administrativo Tributario®, Sdo Paulo, 1997, 2* edig3o, Dielé
1 0 "saudoso e ilustre professor” a quem se refere Bonilha é Gian Antonio Micheli

, p&g.75.

11
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confere & Administragdo uma “relevatio ab onere agend” e ndo uma "relevatio ab onere
probandf”, isto &, a presumida legitimidade do ato permite & Administragdo aparelhar e
exercitar, diretamente, sua pretensdo e de forma executéria, mas esse atributo ndo a
exime de provar o fundamento e a legitimidade de sua pretensao.”

Nao é diferente o entendimento pacifico deste Conselho, como bem

ilustra a ementa abaixo.

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - ONUS DA PROVA - Nos casos de
langamento por omissdo de receitas, excetuando-se as presungdes
legais, incumbe a Fazenda provar os pressupostos do fato gerador da
obrigagédo e da constitui¢do do credito.(Acérddo 108-07124/2002)."

A doadora, no caso, a Recorrente, ndo pode ser responsabilizada por
eventual desvio na aplicagdo dos recursos doados quando ndo se logrou provar a sua
participagao na suposta irregularidade.

Quanto a comprovac;éo_ dos pagamentos da Recorrente a Cruz
Vermelha, considero-a realizada uma vez que o termo de compromisso (fls. 155), a
certiddo de sinistro (fis. 114), a habitualidade e o reduzido valor, em conjunto e apenas
neste caso concreto, autorizam o convencimento de que os pagamentos foram

realizados.

Il.c - Conclusao

Entendo que o recurso deve ser provido.
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