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IRPF — Ex(s): 1998 a 2001
CARLOS ROBERTO RODRIGUES
32 TURMA/DRJ - SAQ PAULQ/SP
16 de setembro de 2004
104-20.192

IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagio das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento é por homologagao (art. 150, § 4.° do CTN},
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro.

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAQO - Niao provada violagdo das
disposigdes contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos. 10 e 59 do
Decreto n°® 70.235/72 e artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 94/1997, ndo ha
que se falar em nulidade, quer do langamento, quer do procedimento fiscal
que lhe deu origem, quer do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam
omissdo de rendimentos valores creditados em contas bancarias mantidas
junto a instituigdes financeiras, quando o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprova, mediante documentagao habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagoes.

APLICAGAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LE] N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagio existente no art. 11 da Lei n® 9.311,
de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes
de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipotese prevista no § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributario Nacional.

JUROS MORATORIOS — SELIC - A exigéncia de juros com base na taxa
SELIC decorre de legislagdo vigente no ordenamento juridico, ndo cabendo
ao julgador dispensa-los unilateralmente, mormente quando sua aplicacao
ocorre no equilibrio da relagdo Estado/Contribuinte, quando a taxa também é
utilizada na restituigdo de indébito.

LANGAMENTO DE OFICIO - MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA - Se
ndo estiver demonstrado nos autos que a agdo do contribuinte teve o
propdsito deliberado de impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria, utilizando-se de recursos
que caracterizam evidente intuito de fraude, ndo cabe a aplicagio da multa
qualificada, de 150%.
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Preliminar de nulidade rejeitada.
Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARLOS ROBERTO RODRIGUES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade da decisdo de
primeira instancia, por quebra de sigilo bancério; por maioria de votos ACOLHER a
preliminar de decadéncia em relagdo ao ano-calendario de 1997. Vencidos os Conselheiros
Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator) e Maria Beatriz Andrade de Carvalho. Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Remis Almeida Estol. Pelo voto de qualidade,
REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento em face da utilizagdo de dados obtidos
com base na informagédo da CPMF. Vencidos os Conselheiros José Pereira do Nascimento,
Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol. No mérito,
pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: | - reduzir a base de
calculo da exigéncia para R$ 2.030.204,54, R$ 1.241.905,43, R$ 978.299,18, e R$
1.788.048,91, nos anos-calendarios de 1987, 1998, 1999 e 2000, respectivamente; e Il -
desqualificagdo da multa, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues,
Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol que também proviam parcialmente o
recurso para que os valores langados no més anterior constituam redugdo dos valores no
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

més subseqiente.
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EMIS ALMEIDA ESTOL
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 0 7 JAN 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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RELATORIO

CARLOS ROBERTO RODRIGUES, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
004.341.858-92, inconformado com a decisao de primeiro grau de fls, 1775/1794, prolatada
pela DRJ/S30 Paulo/SP Il, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua

reforma, nos termos da peti¢do de fls. 739/771.

Auto de Infragdo

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o auto de infragado de fls.
723/727 para formalizagdo de exigéncia de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica referente aos anos-calendario de 1997 a 2000, no montante total de R$
7.681.376,08, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes calculados até 31/03/2003.

A infragdo descrita no Auto de Infragdo € Omissdo de Rendimentos
Caracterizada por Depésitos Bancarios com Origem ndo Comprovada.

Conforme relatado pela autoridade langadora na Descri¢do dos Fatos as fls.
7157717, a agéo fiscal foi deflagrada em fun¢do de incompatibilidade entre os rendimentos
declarados pelo contribuinte e a movimentagao financeira apurada a partir dos recolhimentos
de CPMF, e, ainda, com base em informagdo bancaria de que o contribuinte, entre
17/01/2000 e 29/09/2000 fez remessa para o exterior de valor correspondente a R$
178.377,00, via contas CCS5.
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O contribuinte impetrou Mandado de Seguranga (processo n°
2003.61.14.000442-9) para impedir 0 acesso a sua movimentagdo financeira por parte da
Secretaria da Receita Federal, porém sem éxito.

Os extratos bancéarios foram, enfim, fornecidos 4 Secretaria da Receita
Federal em atendimento as Requisigdes de Movimentagdes Financeiras — RMF, que intimou
o contribuinte a comprovar a origem dos recursos depositados nas contas, constantes de

demonstrativo anexado a intimagao.

Sobre os esclarecimentos apresentados pelo contribuinte assim se

manifestou a autoridade langadora:

"5°) das onze respostas que constam a partir das fls. 303 informa a
procedéncia de grande parte dos créditos/depdsitos, no entanto ao examinar
os documentos apresentados verifica-se que s&o poucos os habeis e idoneos
suficientes para justifica-los, resultando como insuficientes as explicagdes
para os demais como adiante se explicara. Assim é que as fls. 704 vé-se
créditos/depésitos explicados como sendo suas origens transferéncias
advindas de contas com garantia de limite e crédito, transferéncias
interbancarias do mesmo titular, cheques devolvidos, etc. Demos como néo
justificados os que alegou como sendo oriundos das pessoas juridicas CAL-
Comércio de Roupas Ltda. (referida como CAL), CNPF 01.317.345/0001-36,
GBL - Consultoria e Informatica Ltda. CNPJ 55.035.588/0001-00 (referida
como GBL) e CPEM - Consultoria p/ Empresas e Municipios S/C Ltda. CNPJ
53.712.923/0001-32 (referida como CPEM) porquanto explicou tdo somente
as procedéncias mas ndo as ORIGENS dos valores, Destas empresas era
sécio das duas primeiras e nem ao menos explicou seu vinculo com a
terceira, se é que ha. Em pesquisa efetuada no banco de dados desta
Secretaria nao constam rendimentos que |he tenham sido pagos, nem isentos
nem tributaveis, por estas empresas nos valores que este contribuinte alega.
Assim, os valores constantes a partir das fls. 673, 687 e 680 oriundos das
mencionadas pessoas juridicas ndo foram tidos como justificados; os que
constam as fls. 681 seriam os oriundos de operagdes de 'factoring’ e os das
fls. 684 seriam empréstimos obtidos junto as 'factorings', nestes casos

Yo
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apresentou algumas poucas cdpias de cheques de sua propria emissdo que
teriam sido utilizados para quitar tais transagbes, no entanto verifica-se que
estdo nominais a pessoas fisicas ou juridicas alheias as ‘factorings'.
Ressalte-se que, nem quanto aquelas empresas nem quanto as 'factorings’ o
contribuinte ndo apresentou qualquer titulo, contrato, livros das pessoas
juridicas ou qualquer outro documento que comprovasse a EFETIVA
NATUREZA das alegadas transagdes."

A fiscalizagdo procedeu, entdo, ao langamento com base nos valores
constantes na planitha de fis. 711, que mostra as diferengas entre os valores creditados
depositados e os de origens comprovadas.

Impugnagao

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou a impugnagédo de
fls. 729/771 onde, alega, em sintese,

- que em relagdo acs meses do ano de 1997 e os quatro primeiros meses de
1998 o langamento nao mais poderia ter sido efetuado pois os periodos haviam sido
alcangados pela decadéncia uma vez que, em se tratando de tributo langado por
homologagdo, o prazo decadencial é aquele referido no § 4° do art. 150, ¢/c art. 156, V do
Cadigo Tributario Nacional;

- que os procedimentos fiscais adotados pela fiscalizagdo violam dispositivos
constante do Decreto-lei n® 70.235/72 e da Portaria SRF n°® 1.265/99 e a propria Constituicdo
Federal, vez que o Mandado e Procedimento Fiscal extrapolou seu prazo de validade bem
como desrespeitou sua finalidade;

- que ndo poderiam ter sido feitos os langamentos referentes aos anos de
1997 a 2000 com base em dados da CPMF uma vez que até 08 de janeirc de 2001 estava
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em vigor o art. 11, § 3° da Lei n® 9.311/96 que expressamente proibia a utilizagdo desses
dados para constituir crédito tributario de outras contribuigtes e impostos e que o

langamento, portanto, se torna ilegal por violar o principio da irretroatividade das leis;

- que nao obstante a Lei n® 10.174/01 tenha dado nova redagéo ao art. 11, §
3° da Lei n® 9.311/96, a nova lei sé entrou em vigor em 09 de janeiro de 2001, sendo que
somente a partir dessa data passou a autorizar a Secretaria da Receita Federal a utilizar as
informagdes sigilosas da CPMF para constituicdo de crédito de outras contribuigdes e

impostos.

- que a Lei Complementar n® 105/2001 somente podera produzir efeitos
sobre os fatos ocorridos apds a data de sua publicagdo, sendo vedada sua retroatividade

para alcangar fatos ocorridos na vigéncia da lei anterior, mais benéfica;

- que se aplica na espécie o disposto no art. 5% XXXV| da Carta
Constitucional que dispde acerca da aplicabilidade imediata da lei posterior, respeitando-se

o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

- que a base de calculo do IR acaba por se tornar desnaturada, na medida
em que a grandeza eleita — tdo somente a movimentagao financeira do contribuinte (base de
calculo da CPMF) — nao guarda relagdo com o fato descrito na norma do IR como hipétese

de incidéncia, ou seja, a renda;

- que os valores depositados nas contas comentes ja tinham como
destinagdo o pagamento de despesas e, portanto, tais recursos ndo poderiam ser tratados
como renda, vez que apenas transitam por sua conta corrente;

Decisao de primeira instancia
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A DRJ/Sao Paulo SP [l julgou procedente o langamento nos termos das

ementas a seguir reproduzidas:

"Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-Calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: PRELIMINAR — DECADENCIA

O prazo para o Fisco efetuar o langamento do imposto de renda sobre os
rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas & de 05 (cinco) anos, contados a
partir da data da entrega da declara¢do de ajuste anual, quando apresentada
dentro do préprio exercicio a que corresponder.

PRELIMINAR — LANCAMENTO LASTREADO EM INFORMACOES SOBRE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA (BASE DE DADOS DA CPMF). DA
APLICACAO RETROATIVA DA LEL.

Aplica-se ao langamento a legislagédo que posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas.

DEPOSITOS BANCARIOS — OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A presungio legal de omissdo de rendimentos autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, ou apenas comprove
em parte, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos
creditados em sua conta de depdsito ou investimento.

Langamento procedente”.

Recursos

N3o se conformando com a decisdo de primeiro grau, da qual tomou ciéncia
em 20/10/2003 {fls. 1775), o contribuinte apresentou, em 18/11/2003, o recurso de fls.
1797/1827, onde, preliminarmente, salienta que o mandado de seguranga que impetrou com
o proposito de tentar evitar a quebra do sigilo bancério tinha apenas este propésito e que o

recurso administrativo traz & discuss@o questdes de mérito e, sendo assim, é total a
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divergéncia entre o objeto do mandado de seguranga e o recurso administrativo, razdo pela
qual propugna nao ter havido exaurimento da via administrativa.

Feitas essa consideragdes iniciais, o0 Recorrente alega, em sintese,

- que 0s meses do ano de 1997 e janeiro a abril de 1998 haviam sido
alcangados pela decadéncia em face do que dispde o art. 150, § 4° do Cddigo Tributario

Nacional:

- que o Auditor Fiscal extrapolou a finalidade contida no MPF, sem a
emissdo de MPF-C ao analisar periodo e tributo diverso do pretendido;

- que o periodo de fiscalizagdo descrito no MPF era somente o ano de 2000,
de acordo com oficio DEFIC/GTCUR-2000/934 de 08 de dezembro de 2000, para que se
confirmasse a remessa de 30 (trinta) cheques de valores inferiores a R$ 10.000,00 para o
exterior;

- que se caracterizou, portanto, o desvio de finalidade o que torna o ato nulo

de plenc direito;

- que houve prorrogagdes de prazo de fiscalizagdo sem que tenham sido
formalizadas por meio de MPF-C, consoante determina o art. 13, § Unico da Portaria SRF n°
1.265/99 e que, ainda que se considerasse que foram emitidos os MPF-C, em momento
algum o contribuinte foi delas cientificado, uma vez que ndo consta nos autos prova da
intimagao nos termos do art. 23, | do Decreto n® 70.235/72;

- que houve violagdo aos preceitos constitucionais do contraditério e da

ampla defesa dispostos no art. 5°. LV da Constitui¢do Federal uma vez que, tendo solicitado,

%
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lhe foi negado coOpia do processo n° 13819.001205/2003-51 e cdpia do oficio n°
DECIF/GTCUR-2000/934, de 08/12/2000 do Banco Central do Brasil, sob a alegagdo de
sigilo fiscal;

- que a omissdo de informagdes, fundamentago e provas suficientes, além
de obstaculizar o0 exercicio ao contraditério e ampla defesa, induzem a afirmagdo de que a
autoridade fiscal presumiu determinada situag¢do o que é inadmissivel no Direito Tributario e
no Estado Democrético de Direito, onde o énus da prova é de quem alega;

- que conforme dispde o art. 24 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 a
exibicdo dos documentos poderia ter sido autorizada desde que fosse indispensavel a
defesa de direito préprio, concluindo que o procedimento adotado pelo fisco federal resta

maculado;

- que deve ser reformada a decisao proferida em primeira instédncia que nao

recebeu os documentos juntados pelo Recorrente posteriormente a apresentagao da defesa;

- que tais documentos s6 puderam ser obtidos no transcurso do processo
administrativo, pelo gque protestou pela juntada posterior de documentos novos e que,
portanto, é extemporanea a decisdo que considerou extemporidnea a juntada de tais
documentos, ¢ que representa ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério;

- que n&o poderiam ter sido utilizados os dados da CPMF para a constituicao

do crédito tributario, por vedagéo expressa do art. 11, § 3°da Lei n® 9.311, de 1996 e que a
Lei n® 10.174, de 2001 nao poderia ser aplicada a fatos pretéritos;
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- que qualquer lei ordinaria que preveja qualquer fato tributavel pelo Imposto
de Renda do qual ndo resulte acréscimo patrimonial € inconstitucional, por ferir a hipétese
de incidéncia deste tributo;

- que, no presente caso, a forma como a fiscalizagdo procedeu em sua
autuacao, leva a crer que foi utilizada a base de calculo da CPMF como base de calculo do
Imposto sobre a Renda, sendo forgoso concluir que estd sendo tributado o préprio
patrimdnio e nao a renda do contribuinte, o0 que fere o principio da capacidade contributiva;

- que a renda tributdvel somente pode ser obtida apés a dedugdo das
despesas necessarias a atividade empresarial, como é o caso das despesas com tributos,
folha de pagamentos, etc;

- que "ndo se poderia tratar, em hipétese alguma, de 'Imposto sobre a
Renda’, j& que sua base de calculo revela a sua natureza juridico tributaria distinta, sendo
certo que os documentos trazidos a baila indicam que o Recorrente pegou empréstimos,
transferiu numerarios para outras contas e efetuou pagamentos, situagdo essa que ndo

representa acréscimo patrimonial passivel de tributagdo sobre a renda;

- que a quantificagdo da matéria tributave! foi ocorreu com excesso por ter

sido consideradas todas as movimentagbes dadas como irregulares;

- que ndo se pode entender que cada entrada ndo justificada seja uma nova
entrada, ou um novo rendimento percebido, que deveria ser deduzido de cada nova entrada
a anterior e assim sucessivamente, 8 semelhanga do que se faz quando da apuragdo do
saldo credor da pessoa juridica, conforme jurisprudéncia do proprio Conselho de
Contribuintes (cordao n® 104-19,393);
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- que ndo se pode conformar com a incidéncia de juros caiculados a taxa
Selic a qual ndo é definida por Lei mas por uma ResolugZo do Banco Central;

- que a lei ordinaria ndo criou a taxa Selic mas apenas estabeleceu o seu
uso, o que contraria o disposto no art. 161, § 1°da CTN;

- que a aplicagdo da taxa Selic equipara os contribuintes a aplicadores e
gera um aumento de tributo sem lei especifica a respeito;

- que os depdsitos efetuados pelas empresas CPEM Consultoria e GBL
CONSULTORIA INFORMATICA S/C LTDA apenas transitaram pela sua conta corrente, ndo
integrando em momento algum seu patrimdnio e tinham por destinagéo saldar encargos da

empresa,

- que os depositos efetuados pela empresa CAL COMERCIO DE ROUPAS
LTDA foram feitos pela razdo de a mesma estar com seu limite de crédito cancelado e que,
em sua grande maioria, os dep0sitos sdo oriundos de transferéncias entre agéncias, nao
configurando novas entradas de capital e, ainda, parte refere-se a pagamentos de encargos

da empresa;

- que os depésitos efetuados pelas empresas SIADEN INFORMATICA LTDA,
se destinavam a pagamento de despesa referente a compra de computadores;

- que os depdsitos efetuados pela empresa BHOTO ASSISTENCIA TECNICA
INDUSTRIAL S/C LTDA decorreram de empréstime que somou aproximadamente R$
300.000,00;

- que a qualificagdo da penalidade constitui evidente excesso;

12
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- que a taxa SELIC nao foi criada por Lei, mas por Circular do Banco Central

e é indevidamente aplicada como juros de mora.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido.
Preliminares
Decadéncia

Quanto a preliminar de decadéncia, a questdo gira em torno da definigdo do
termo inicial para a contagem do prazo, se a data de ocorréncia do fato gerador, com
fundamento no art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional — CTN, ou o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, com fundamento
no art. 173, |, do mesmo CTN.

Sustenta a recorrente que se trata de langamento por homologagéo e, nesse
caso, a autoridade administrativa teria cinco anos, contados do fato gerador, para proceder
ao langamento de oficio, prazo a partir do qual considera-se definitivamente homologado o

langamento e extinto o crédito tributario, tudo de conformidade com o art 150, § 4° do CTN,

E de se reconhecer que essa tese tem muitos adeptos, inclusive neste e.

&

Conselho de Contribuintes.
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Tem predominado neste Conselho a tese de que, no caso de langamento por
homologagdo, o termo inicial é aquele definido no § 4° do art. 150 do CTN,
independentemente, por exemplo, de ter o contribuinte apurado e pago o imposto devido.
Para os que assim pensam, é a modalidade do langamento, a qual é definida em lei, que vai
definir a regra de contagem do prazo decadencial. E esta ndo se altera com a circunsténcia

de ter o contribuinte se omitido na prestagio de informagdes ou no pagamento do imposto.

Assim, no caso de tributos langados por homologagédo, como é o Imposto de
Renda, o termo inicial seria a data da ocormréncia do fato gerador, conforme dic¢do do § 4° do
art. 150, do CTN, verbis:

"Art. 150. o langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente o homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigédo resolutdria da ulterior homologagio do langamento.

§ 2° Nizo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porem, considerados
na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na aplicagdo da
penalidade,

§ 4° Se a lei ndo fixar o prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considerar-se-& homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulago.”
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Ha os que entendem, diferentemente, que, nos casos em que se comprove
erro ou omissdo do sujeito passivo, nos termos do art. 149, inciso V, do CTN, no exercicio
da atividade a que esta legalmente obrigado, de antecipar-se ac Fisco na apuragdo e
pagamento do imposto devido, ndo ha que se falar em homologagdo, mas em langamento
de oficio para a formalizagdo da exigéncia do crédito tributario que o contribuinte deixou de
apurar e pagar. Nesses casos aplica-se a regra geral do art. 173 do CTN, verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contade da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeitoc passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.

Filio-me a segunda corrente.

Nado tenho divida quanto a subsung¢do do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas & modalidade de langamento por homologagao.

Entendo, todavia, que a homologacgao consiste no reconhecimentc expresso
ou tacito, por parte da autoridade administrativa, de que a atividade a que o sujeito passivo
estava obrigado de, ocorrido o fato gerador, determinar a matéria tributavel, de apurar o
imposto devido e de paga-lo, foi exercida corretamente. E isso sé ¢é logicamente possivel se
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a atividade foi efetivamente exercida e dela a autoridade administrativa tomar conhecimento,
através da apresentagdo da declarago.

O que se homologa é a apuragdo do imposto e o seu pagamento, pelo
contribuinte. Se ndo ha pagamento, ndo hé o que ser homologado. Ndo se homologa ato
que ndo foi praticado. Nao se homologa a omissao.

Ora, em face do que prescreve o art. 149, V, quando se comprove omissdo
ou inexatidéo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio das atividades a que
se refere o art. 160, o langamento deve ser feito, de oficio, pela autoridade administrativa.
Ou seja, cabera a esta fazer o que o sujeito passivo, embora legalmente obrigado, deixou
de fazer ou o fez com defeito: determinar a matéria tributavel, apurar o imposto devido, etc.

Ademais, o art. 173 do CTN refere-se ao direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario pelo langamento, sem fazer distingdo quanto & classificagao dos
tributos em termos de modalidade de langamento a que se submetem. Aplica-se a regra,
portanto, a meu juizo, a todas as situagdes em que o crédito tributdrio deva ser constituido
pela autoridade administrativa, inclusive na hipbtese referida no inciso V do art. 149.

E a espécie dos autos.

Nesses casos, com o devido respeito aos que pensam de modo diverso, ndo
vejo como deva ser afastada a regra de contagem do prazo decadencial do art. 173, em se
tratando de langamento de Imposto de Renda.

Entendo, também, que a entrega da declaragdo antecipa o termo inicial da
contagem para a data dessa entrega, por se caracterizar tal providéncia medida preparatéria
para o langamento, a teor do paragrafo Gnico do referido art. 173.
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No presente caso, a entrega da declaragédo referente ao exercicio de 1998
ocorreu em 30/04/1998 e, portanto, o langamento poderia ser realizado até 30/04/2003.
Verifica-se dos autos que a ciéncia do langamento ocorreu em 21/04/2003.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia.

Nulidade

Conforme relatado acima, o contribuinte argui a nulidade do langamento, sob
a alegagdo de que a fiscalizagdo extrapolou aos limites do Mandado de Procedimento Fiscal
- MPF o qual se referia apenas ao ano de 2000 e, ainda, que néo foi cientificado de todas as
prorrogagdes do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF.

Nao assiste razido ao Recorrente.

Ao contrario do que afirma, o Mandado de Procedimento Fiscal — PMF
refere-se expressamente ao periodo de 01/1007 a 12/2000 (fls. 01).

Ja quanto 3 ciéncia do Mandado e das suas prorrogagdes, também nac
procedem as alegagdes da defesa, conforme se vera a seguir.

O Mandado de Procedimento Fiscal foi instituido pela Portaria SRF n° 1.265,
de 22 de novembro de 1999 com o objetivo de disciplinar os procedimentos fiscais
relativamente aos tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.
Esta portaria foi posteriormente revogada pela Portaria SRF n° 3.007, de 26 de novembro de

2001, que disciplinou a mesma matéria, com algumas alteragdes:
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O art. 2° da portaria n° 3.007, de 2001 assim dispde:

"Art. 2° - Os procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigdes
administrados pela SRF serdo executados, em nome desta, pelos Auditores
Fiscais da Receita Federal — AFRF e instaurados mediante ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal — MPF.

Paragrafo lnico. Para o procedimento de fiscalizagdo sera emitido Mandado

de Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-F), no caso de diligéncia,
Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPF-D)."

Segue-se a este dispositivo uma série de outros que tratam, entre outros

assuntos, da competéncia para emissdo do MPF, forma, conteldo, prazos, hipdteses de

dispensa de sua emissdo, etc.

Nos artigos 12 e 13, a portaria fixa os prazos de validades e as condi¢des de

sua renovagao, verbis:

"Art. 12. Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de validade:
| - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;
Il - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 13. A prorrogagdo do prazo de que trata o artigo anterior podera ser
efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas necessarias,
observado, em cada ato, 0 prazo maximo de trinta dias.

§ 12 A prorrogagdo de que trata o caput far-se-a por intermédio de registro
eletrbnico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja informagao
estara disponivel na Internet, nos termos do art. 72, inciso VIII.

§ 22 Apés cada prorrogagdo, o AFRF responsavel pelo procedimento fiscal
fornecera ao sujeito passivo, quando do primeiro ato de oficio praticado junto
ao mesmo, o Demonstrativo de Emissac e Prorrogagdo, contendo o MPF
emitido e as prorrogagdes efetuadas, reproduzido a partir das informagoes
apresentadas na Intemet, conforme modelo constante do Anexo VI."
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Ja os artigos 15 e 16 cuidam da extingdo do MPF e seus efeitos, a saber:

"Art. 15. O MPF se extingue:
| - pela concluséo do procedimento fiscal, registrado em termo proprio,
Il - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13;

Art. 16. A hipétese de que trata o inciso Il do artigo anterior ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel pela
emissdo do Mandado extinto determinar a emisséo de novo MPF para a
conclusdo do procedimento fiscal.

Paragrafo Unico. Na emissdo do novo MPF de que trata este artigo, néo
podera ser indicado o mesmo AFRF responsavel pela execugdo do Mandado
extinto.”

O prazo de que trata o art. 13 foi posteriormente aumentado para sessenta
dias, pela Portaria SRF n® 1.432, de 23 de setembro de 2003.

Note-se que o comando do § 2° do artigo 13, acima transcrito, € de que apés
cada prorrogagdo, o AFRF fornecerd "quando do primeiro ato de oficio praticado junto ao
mesmo, o Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo, contendo o MPF emitido e as

prorrogagoes efetuadas, reproduzido a partir das informago6es apresentadas na Internet”.

Do exame dos autos, n3o resta duvida de que o contribuinte foi devidamente
cientificado das prorrogacoes, e, ademais, tinha livre acesso as informagdes sobre ©
procedimento fiscal, disponiveis na infernet.

Da mesma forma nio procede a alegacdo de que houve cerceamento do
direito de defesa pelo fato de ter-lhe sido negado cdpia integral do processo e do Oficio
DECIF/GTCUR-2000/934.
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Quanto a cdpia do processo, vé-se as fls. 731 que, ao contrario do que
afirma, o contribuinte recebeu, sim, copia integral do processo. Ja quanto ao oficio acima
referido, do exame dos autos resta claro que o langamento teve por base os depésitos
bancdrios de origem nao comprovada, infragdo que estd detalhadamente demonstrada nos
autos, ndo se vislumbrando relagdo entre o langamento e o documento em questao.

Em conclusdo, ndo se vislumbra nos autos qualquer violagdo, seja ao artigo
142 do CTN, seja aos artigos 10 e 59 do Decreto-lei n® 70.235, de 1972, razéo pela qual,
ndo ha qualquer vicio que possa ensejar a nulidade do feito fiscal.

Rejeito, portanto, as preliminares de nulidade.

Também ndo merece acolhida a alegagdo de cerceamento de direito de
defesa em virtude do ndo acolhimento pela autoridade julgadora de primeira insténcia de

documentos apresentados apds a apresentagéo da impugnagao.

A matéria é tratada as expressas no Decreto n® 70.235, de 1972 no § 4° do
art. 16, verbis:

"A prova documental serd apresentada na impugnagio, precluindo o direito
de o impugnante faze-lo em outro momento processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentag&o oportuna por
motivo de forga maior,

b) refira-se a fato ou direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidos aos
autos.”
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Vé-se, portanto, que a autoridade julgadora de primeira instancia agiu de
conformidade com a legislagao processual.

Mérito

A Recorrente insurge-se contra a utilizagdo dos dados da CPMF sob o
fundamento de que a autorizagdo para a realizag3o de langamento com base nesses dados
sO existia a partir do ano-calendario de 2001 e n3o desde o ano de 1997, sugerindo que a
Lei n° 10.174/2001 ndo poderia retroagir para alcangar fatos pretéritos. Questiona, ainda, a
utilizagdo da base de calculo da CPMF como base de célculo do IRPF o que estaria em
desacordo com a legislagdo que define o fato gerador do Imposto de Renda.

Quanto a retroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001, esta cAmara ja vem
decidindo reiteradamente no sentido de que, por tratar-se de noma procedimental,

alcangaria os fatos pretéritos.
Vejamos o que diz o art 1° da Lei n® 10.174, de 2001:

"Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardard, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagio para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
credito tributério relativo a impostos e contribuigdes e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributdrio porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1966,
e alteragdes posteriores'.”

A seguir a redagdo original do § 3° do art. 11 da Lein° 8.311, de 1996:

%
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(...)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua utilizagao
para constituigio do crédito tributério relativo a outras contribuigdes ou
impostos.”

A questio a ser decidida, portanto, é se, como a legislagédo alterada vedava

a utilizagdo das informagdes para fins de constituigdo de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alteragio introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, &

possivel, ou nio, proceder a langamentos referentes a periodos anteriores & vigéncia dessa

Ultima lei, a partir das informagdes da CPMF.

Entendo que o cerne da questdo esta na natureza da norma em guestao, se

esta se refere aos aspectos materiais ou formais do langamento. Isso porque o Cdédigo

Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia da legislagdo no

tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipdtese, sendo vejamos:

Lei n® 5.172, de 1966:

"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigagio, tenha instituido novos critérios de apuragao ou
processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste Ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a
terceiros.”
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Nao tenho davidas em afirmar que a alterago introduzida pela Lei n® 10.174
no § 3° da Lei do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 alcanga apenas os aspectos formais do
langamento, ampliando os poderes de investigagdo da fiscalizagdo que, a partir de entao,
passou a poder utilizar-se de informagdes que antes |lhe eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ja foi enfrentada pelo Poder Judiciario que, em
sentenga proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 16* Vara Civel Federal em Sao
Paulo, nos autos do Mandado de Seguranga n° 2001.61.00.028247-3, assim se posicionou
sobre o tema:

"Ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aguela lei material vigente a época do fato gerador, no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1988, o que ndo se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragdo do crédito tributario remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda ndo decorreu o prazo decadencial de
cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art, 173, |, do
Cddigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VI, paragrafo unico do CTN."

Aplicavel, portanto, na espécie, o disposto no § 1° do art. 144 do CTN,

acima referido.

Quanto a alegag¢do de que o langamento foi feito utilizando-se a mesma
base de célculo da CPMF, esta bastante claro nos autos, que tal afirmag&o ndo procede.

E verdade que a agdo fiscal partiu de informagdes relativas ao recolhimento
de CPMF, de onde a fiscalizagdo verificou, como pardmetro técnico para deflagragio da
acdo fiscal, a existéncia de movimentagao financeira incompativel com os rendimentos
declarados, conforme esta explicitado no proprio auto de infragao.
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Iniciado o procedimento fiscal, entretanto, todos os dados para o langamento
foram colhidos a partir dos extratos bancarios obtidos junto as instituigdes financeiras e a
base de calculo foi apurada nos exatos termos em que estabelecido pelo art. 42 da Lei n°®
9.430, de 1996, verbis:

Lei n°® 9.430, de 1996:

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagio aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigao financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de caélculo dos impostos e contribuicdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-80 as normas de fributagdo especificas,
previstas na legislagado vigente & época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nio serao considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
ou juridica;

| - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o seu
somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00
(doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva

vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicéo
financeira.
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§ 5° Quando provade que os valores creditados na conta de depdsito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigao de pessoa, a
determinacdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depédsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declara¢do de rendimentos ou de informagbes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e nao havendo comprovagdo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas serd imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”

A lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997 deu nova redagdo ao inciso I

paragrafo terceiro acima, a saber:

Lei n°® 9.481, de 1997:

"Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a ser de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

A legislagdo, portanto, é cristalina ao prever a hipétese de langamento com

base nos depésitos bancarios, nas condigdes que especifica.

Trata-se de langamento com base em presungdo legal do tipo jiris tantum,

ou relativa. Isto €, pode ser elidida mediante prova em contrario, cujo énus € do contribuinte.

Vale dizer, a prova em contrario faz desaparecer a presungdo de omissdo de rendimentos.

Por outro lado, sem essa prova, paira incolume a presungao.

questzo.

Nio merece acolhida, portanto, as alegagbes da defesa quanto a essa
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Cumpre analisar, finalmente, as alegagdes da defesa em relagdo as origens

dos depésitos.

Nao tenho reparos a fazer a deciséo recorrida, exceto quanto acs depdsitos

originados das empresas das quais o0 Recorrente & socio.

E que o § 2° do art. 42, acima transcrito, é claro ac determinar que nos
casos de depositos bancarios de origem comprovada, o langamento deva ser feito

cbservando as normas especificas.

Ora, tratando-se de depédsitos procedentes das empresas das quais o

Recorrente é sbécio, cumpriia & autoridade administrativa, apurar as eventuais
conseqiiéncias tributarias dessas operagdes e, sendo o caso, proceder ac langamento com

base na legislagdo especifica.

As fls. 711/714 a autoridade langadora apresenta planilha onde discrimina os
valores dos depésitos em fungio das origens onde se pode separar aqueles procedentes
das empresas CAL — Comércio de Roupas Ltda e GBL — Consultoria e Informatica Ltda, das

quais, segundo referido no proprio auto de infragdo, o Recorrente é sécio.

E de se excluir, portanto, do langamento, os valores referentes a esses
depésitos, conforme abaixo demonstrado:

1997 1998 1999 2000
BASE LANGADA 2.086.721,91| 1.889.332,83(2.776.211,88|2.478.143,18
(-) DEP. PROCEDENTES DA CAL 56.517,37 55.314,39 2.400,53
(-) DEP. PROCEDENTES DA GBL 592.113,0111.795.512,17| 690.094,27
BASE MANTIDA 2.030.204,54 | 1.241.905,43| 978.299,18|1.788.048,91
27
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Quanto as alegagoes de inaplicabilidade da taxa SELIC como indice para
computo dos juros de mora, cumpre destacar que o artige 161 do CTN estabelece que o
crédito tributario ndo integraimente pago no seu vencimento deve ser acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante de sua falta. Ja o art. 13 da Lei n° 9.065/85
determinou que, a partir de 1° de abril de 1995, os juros de mora passariam a ser calculados
com base na SELIC.

A exigéncia dos juros de mora com base na SELIC decorre, portanto, de
disposi¢gdo expressa de Lei cuja aplicagdo ndo pode ser negada por este o6rgao
administrativo.

Finalmente, cumpre analisar a aplicagdo da multa qualificada.

Verifica-se do exame do auto de infragdo, que a autoridade langadora
justificou genericamente a aplicagdo da multa qualificada, apenas declarando que ocorreu
em tese, o disposto no inciso |, do art. 1° da Lei n°® 8.137, de 1990.

Com a devida vénia, ndo vislumbro nos autos a existéncia dos requisitos
configuradores do evidente intuito de fraude, conforme prescreve o inciso |l do art. 42 da Lei
n°® 9.430, de 1996, verbis:

"Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

(...)

Il - cento e cinqienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”
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Como se vé o dispositivo acima reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.°
4.502/64, os quais referem-se expressamente ao intuito de se reduzir, impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o pagamento de uma obrigagdo tributaria, ou simplesmente oculta-la.
E preciso que haja o propésito deliberado de modificar a caracteristica do fato gerador do
imposto, quer pela alteragdo do valor da matéria tributdvel, quer pela exclusdo ou
modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a finalidade de se reduzir o

imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Note-se que por intuito ndo se deve entender 0 pensamento, mas intengao
manifestada exteriormente por meio de agdo ou omissdo. Quando a partir da agéo ou
omissdo se consegue caracterizar a pretensdo do autor em alcangar tal ou qual resultado,
no caso, reduzir o pagamento do imposto ou diferir seu pagamento, esta-se diante do

evidente intuito de fraude.

S3o casos tipicos de evidente intuito de fraude a adulteragdo de notas
fiscais, conta bancéria ficticia, falsidade ideoldgica, notas calgadas, notas frias, notas

paralelas, etc.

Esse evidente intuito de fraude, entretanto, ndo pode ser presumido. E
principio geral de Direito que nos casos de aplicagdo de penalidades (e do agravamento
destas), devem estar lisamente comprovados os fatos que ensejaram a sua aplicagio e a
perfeita relagéo entre as circunstancias matérias e a hipdtese tipificada na norma. Tratando-

se de sangdes o Direito cerca-se de cautelas para evitar abusos e arbitrariedades.
No presente caso, da andlise dos documentos trazidos aos autos néao se

verificam esses elementos. Vale dizer, ndo ha prova material suficiente da evidente intengao
de sonegar efou fraudar o imposto. Ndo ha, pois, neste processo 0 elemento subjetivo do
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dolo, em que o agente atua com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido,
pela inser¢do de elementos que sabe serem inexatos.

Assim sendo, entendo deva ser reduzida a multa de oficio para o percentual
normal de 75%.

Ante o exposto VOTO no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, dar provimento parcial ao recurso para reduzir a base de calculo do imposto para R$
2.030.204,54, R$ 1.241.905,43, R$ 978.299,18, R$ 1.788.048,91, referente aocs anos-
calendario de 1997, 1998, 1999 e 2000, respectivamente, e reduzir a multa de oficio para o
percentual normal de 75%.

Sala das Sessdes (DF), em 16 de setembro de 2004

ERONEDY WS

PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Redator-designado

Concordando com as demais colocagbes de mérito do ilustre relator, vou me
permitir divergir de seu entendimento no que diz respeito ao termo inicial da Decadéncia,
posto que tenho como aplicavel o disposto no art. 150, § 4.°do CTN.

Com todo respeito aqueles que ainda pensam de forma diversa, estou
absolutamente convencido de que o imposto de renda devido pelas fisicas € tributo sujeito

ao langamento sob a modalidade de homologagéo.

Traduzindo os claros dispositivos do Cddigo Tributdrio Nacional sobre a
matéria, nao é dificil afirmar que esta modalidade de langamento ocorre nos casos em que
compete ao sujeito passivo determinar a matéria tributavel, a base de calculo e, ser for o
caso, promover 0 pagamento do tributo, sem qualquer exame prévio da autoridade tributaria.

No langamento por homologagao, toda a atividade de responsabilidade da
autoridade fributaria ocorrerd a posteriori, cabendo ao préprio sujeito passivo determinar a
base de célculo e proceder ao pagamento do tributo observando as determinagbes da
legislagao tributaria.

Nesse contexto, resta e compete a autoridade tributaria competente agir de

duas formas:
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a) concordar, de forma expressa ou tacita, com os procedimentos adotados
pelo sujeito passivo;

b) recusar a homologagéo, seja por inexisténcia ou insuficiéncia do
pagamento, procedendo ao langamento de oficio.

No caso do imposto de renda devido pelas fisicas, ndo ha qualquer prévia
atividade da autoridade tributaria da qual dependa o posterior pagamento do imposto ou
nao, pelo sujeito passivo. Muito pelo contrario, na declaragido de ajuste anual, elaborada
pelo contribuinte, sdo informados rendimentos, dedugbes e abatimentos que poderao
resultar em saldo de imposto a pagar ou a restituir.

Como é de amplo conhecimento, a Lei n.° 7.713 de 1988 determinou que o
imposto de renda da pessoa fisica fosse devido a medida que os rendimentos fossem
auferidos pelo beneficiario,

A Lei n.® 9.250 de 1995 também fixou a incidéncia do imposto de renda na
fonte em razdo dos rendimentos mensais e também determinou a cohrigatoriedade da
apresentacgdo da declaragac de ajuste anual indicando os rendimentos percebidos no curso

do anc-calendario.

Destas duas normas resuita a licao de que o imposto de renda devido
mensalmente € mera antecipagdo do devido na declaragao de ajuste anual. Vale dizer, o
imposto é devido na declaragdo, porém é antecipado mensalmente pela tributagdo na fonte
ou pelos recolhimentos de responsabilidade do proprio contribuinte.

Em outras palavras, o IRPF tem como fato gerador o dia 31 de dezembro de
cada ano, por dois motivos:
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a) o imposto pago mensalmente é simples antecipa¢ao do imposto devido
na declaragao €;

b) sdo informados na declaragdo os rendimentos recebidos durante todo o

ano-calendario.

De antemao, é preciso deixar definitivamente afastada a tese defendida em
diversas decisdes deste Primeiro Conselho segundo a qual o termo inicial para contagem do
prazo decadencial € o momento da entrega da declaragdo. Em nenhum dispositivo do
Cadigo sera encontrado algo que dé guarida a esta afirmacéo.

O Coddigo Tributario Nacional determina quatro termos iniciais para a

contagem do prazo decadencial:
a) o momento da ocorréncia do fato gerador (artigo 150, § 4°);

b) o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido realizado (artigo 173, 1};

c) a data em que se torna definitiva a decisdo que anular o langamento por

vicio formal {artigo 173, ll) e;

d) adata em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificag@o ao sujeito passivo de qualquer medida preparatério do
langamento (artigo 173, paragrafo Unico).

/m/
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E evidente que a entrega da declaragdo ndo se enquadra em nenhuma das
hipdteses acima e, consequentemente, para o fato gerador ocorrido em 31 de dezembro de
1997, o langamento de oficio deveria ter sido efetuado até o dia 31 de dezembro de 2002.

Por esta razdo, em 21 de abril de 2003, data da ciéncia do auto de infracao,
ja havia decorrido o prazo decadencial, que ja havia se expirado em 31.12.2002 e, portanto,
extinto o direito da Fazenda para constituir o crédito tributario relativo ao ano base de 1997 —

exercicio de 1998.
Assim, com as presentes consideragbes e prestigiando reiterada
jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, encaminho meu voto no sentido de

ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdao ao ano-calendario de 1997.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de setembro de 2004 .

EMIS ALMEIDA ESTOL
REDATOR-DESIGNADO
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