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CPMF. FALTA DE RECOLHIMENTO. ACRESCIMOS LEGALIS.

Nos termos da legislagdo de regéncia, é do contribuinte a obrigagdo de pagar
o tributo ndo recolhido no vencimento, juntamente com seus acréscimos
legais, por inexistir autorizagdo legal que transfira esse dever a terceiros,
ainda que responsavel pela reten¢do dos valores devidos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO DE OFicIO.
ATIVIDADE VINCULADA. AUSENCIA DE ESPONTANEIDADE.

O pagamento do principal efetuado pelo contribuinte apds a ciéncia do auto
de infragdo ndo descaracteriza a atuagdo vinculada do agente fiscal em face
do cardter obrigatério do exercicio de suas fungGes atribuidas por lei. O
recolhimento do principal nesses termos ndo se coaduna com as condi¢des
preceituadas para a frui¢do dos beneficios decorrentes da espontaneidade.

Recurso Voluntéario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da TERCEIRA SECAO

DE JULGAMENTO, por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencido o
Conselheiro Ivan Allegretti, que votou pelo cancelamento da penalidade aplicada.

@RE KERN - Presidente %



Ao

HELCIO LAFETA REIS - Relator

Participaram, do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Ivan Allegretti, Daniel Mauricio Fedato. Ausente justificadamente o Conselheiro Carlos
Henrique Martins de Lima.

Relatorio

Em razio da auséncia de reten¢do da Contribui¢do Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores, Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
por for¢a de medida judicial posteriormente revogada, a Fiscalizagdo da DRF S&o Bernardo do
Campo/SP, em 09/06/2004, procedeu a lavratura do auto de infracdo (fls. 62 a 71), por meio do
qual se exigiram do contribuinte os valores da contribuigdo devidos nas datas especificadas na
Descrigdo dos Fatos (fl. 70), tendo por base informagdes prestadas por institui¢des financeiras
no sentido de haver uma movimentagdo pendente de CPMF decorrente de medida judicial (fl.
62).

Apds ciéncia do auto de infragdo, o contribuinte apresentou impugnacio (fls.
74 a 102), alegando, em sintese, que (...) ndo tem duvida de que efetivamente é o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria, sendo a real devedora da CPMF ora exigida, razdo pela qual
efetuou o recolhimento do valor principal do débito exigido neste Auto de Infracdo (...),
conforme comprova a anexa DARF (fl. 77).

Insurge-se, contudo, o Impugnante contra a exigéncia de multa e de juros de
mora que, em seu entendimento, deveriam ser cobrados das institui¢Ges financeiras que sdo as
responsaveis exclusivas pela reten¢do da CPMF, cuja falta ndo decorreu de sua vontade.

Por fim, requereu a ratificagdo do recolhimento do principal por ele efetuado
€ 0 cancelamento, por auséncia de ma-fé, dos acréscimos legais exigidos no auto de infragdo.

Em 10 de julho de 2007, a DRJ Campinas/SP considerou o lancamento
procedente (fls. 108 a 111), decidindo pela correta exigéncia do tributo, com os devidos
acréscimos legais, contra o sujeito passivo na sua qualidade de responsavel supletivo pela
obrigagdo.

Considerou a autoridade julgadora a quo que o pagamento efetuado pelo
contribuinte apds a ciéncia do auto de infragcdo ndo repercutiria na justeza do langamento
formalizado de oficio.

Inconformado, em 21 de dezembro de 2007, o contribuinte recorre a este
Conselho (fls. 115 a 121) e requer o reconhecimento do cumprimento da obrigagdo tributaria a
ele atribuida, repisando os mesmos argumentos e alegando que (...) a fiscalizagdo fez mau uso
da responsabilidade supletiva do contribuinte prevista no artigo 5° da Lei n° 9.311/96,
simplesmente porque o que houve foi um descumprimento de obrigacdo acessdria de
responsabilidade dos bancos envolvidos, os quais possuem plenas condic¢des para responder e
arcar com os consectdrios decorrentes de sua conduta desidiosa (fl. 121). &

E o relatério.
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Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso ¢ tempestivo, redne as demais condi¢des de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Trata-se de langamento de oficio efetuado em face da auséncia de retencdo da
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores, Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) no més de agosto de 1999 em contas bancérias da titularidade
do contribuinte acima identificado.

Nos termos consignados no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 62 a 66), de
acordo com informagdes das instituigdes financeiras, a auséncia de retengdo da CPMF no
periodo deveu-se 4 existéncia de medidas judiciais.

De inicio, saliente-se que a CPMF foi instituida pela Lei n° 9.311/ 1996, com
base no art. 74 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), tendo como
contribuinte o titular em cuja conta ocorreriam as movimentagdes financeiras caracterizadoras
dos fatos geradores do tributo, in verbis:

Art. 4° Sdo contribuintes:

I - os titulares das contas referidas nos incisos I e Il do art. 2°,
ainda que movimentadas por terceiros;

()

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento da contribui¢do:

I - as institui¢des que efetuarem os langamentos, as liquidacdes
ou os pagamentos de que tratam os incisos I, Il e IIl do art. 2° ;

II - as instituicées que intermediarem as operacées a que se
refere o inciso Vdo art. 2°;

III - aqueles que intermediarem operagbes a que se refere o
inciso VIdo art. 2°,

()

§ 3° Na falta de reten¢io da contribuicdo, fica mantida, em
cardter supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
Dbagamento. (grifei)

Do acima exposto, pode-se inferir que o contribuinte de direito do tributo é o
titular da conta corrente movimentada, sendo atribuida as institui¢des financeiras a



responsabilidade pela retengdo e recolhimento, sendo esse o entendimento que se pode extrair
na seguinte passagem:

O recolhimento da CPMF ndo ¢é feito pelos proprios
contribuintes, mas pelos substitutos tributdrios aos quais a lei
atribui a obrigagdo de proceder a reten¢do e ao recolhimento
dos montantes devidos, viabilizando operacionalmente tal
tributo. Sdo sujeitos passivos, na qualidade de responsaveis
tributdrios por substitui¢do, as instituicées financeiras, tal como
arrolado no art. 5° da Lei n° 9.311/96

Tal responsabilizagdo, portanto, no tem o condéo de afastar a condicdo de
contribuinte do ora Recorrente em face dos fatos geradores por ele produzidos, sendo atribuida
as institui¢des financeiras a condi¢io de responsavel tributario por substituigao.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) assim aborda essa questdo:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha rela¢do pessoal e direta com a
situa¢do que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsdvel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.
()

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva  obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.

(.)

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infragbes da legislagdo tributdria
independe da intengdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Considerando os dispositivos acima transcritos, é possivel concluir que o
contribuinte permanece no polo passivo da obrigagdo tributaria, havendo a transferéncia do
dever de reter e recolher a contribuigo para a instituigdo financeira como medida de facilitacio
dos procedimentos de fiscalizagdo e arrecadacdo. A responsabilizagdo das institui¢Oes
financeiras como operadoras do recolhimento do tributo ndo substitui o Recorrente na sua
condi¢do de contribuinte.

A possibilidade aventada de transferir a obrigagéo tributéria para um terceiro
— no caso, as institui¢des financeiras —, nos termos do CTN, seria consistente se € somente se

! PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio; Constitui¢do e Cédigo Tributario Nacional & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2008, p. 607.
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fosse, além do dever acessério de reter e recolher a contribuigdo, transferida também a carga
tributaria devida.

Ora, em relagdo a3 CPMF, as institui¢des financeiras nfio arcam com seus
proprios recursos para quitar débitos tributdrios dos seus correntistas. O pagamento € realizado
com recursos proprios dos contribuintes, havendo apenas a transferéncia da obrigacdo de
retencd@o e recolhimento, como ocorre nos casos de reten¢do do imposto de renda das pessoas
fisicas na fonte, em que as fontes pagadoras retém o tributo devido, mas sobre os rendimentos
brutos pertencentes aos contribuintes.

Nesse sentido, tem-se a li¢do do tributarista Heleno Taveira Torres que assim
se manifestou:

Agente de retencdo é o sujeito que fica “no lugar” do
contribuinte, pagando o tributo em nome deste, porque assim
dispés a lei, mesmo sem guardar qualquer relagdo pessoal ou
material com o fato juridico tributdrio. Trata-se de um
“intermedidrio” legalmente interposto para os fins de
arrecadagdo tributdria, suportando uma obrigacdo tributdria
acessoria, meramente de natureza formal, relativamente a
entrega do dinheiro ao Estado, como fazer algo no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizagdo. O substituido fica como se fosse
um estranho & sistemdtica de arrecadagdo, que se opera
exclusivamente em face deste, mesmo sendo a situacdo juridica
do substituido a que sirva como base para a incidéncia da norma
tributdria  impositiva, pela respectiva demonstra¢do de
capacidade contributiva. Por isso, o regime juridico aplicdvel é
o do substituido, sempre’

Ressalte-se, também, que, ndo havendo prescri¢do legal em sentido contrario,
a responsabilidade por infragdes da legislacio tributaria é da espécie objetiva, ndo dependendo
da intengdo ou vontade do agente ou do responsavel, afastando-se, portanto, qualquer exigéncia
de dolo ou culpa para sua caracterizagéo.

Relativamente as alegagdes do Recorrente de que a falta de retengdo e
recolhimento da contribuigdo ndo se deveu a sua liberalidade e que as penalidades porventura
cabiveis deveriam ser impostas as instituicGes financeiras, mister se torna esclarecer que, com
base no art. 150, § 6°, da Constitui¢io Federal, ¢ tendo em vista o disposto no art. 128 do CTN
supra reproduzido, a dispensa de pagamento de tributo e a anistia ou remissio de penalidades
exigem previsdo legal expressa, ndo sendo possivel presumir a exclusio da responsabilidade do
contribuinte, mormente em razdo do fato de que a capacidade contributiva revelada em face do
fato gerador € dele.

Quanto aos acréscimos legais exigidos no auto de infracio, o CTN assim
dispde:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e

2 TORRES, Heleno Taveira. Substituigdo tributdria - regime constitucional, classificagdo e relagdes juridicas
\ (materiais e processuais). RDDT n° 70, julho/01, p. 87/108. J
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assim dispdem:

da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

A lei instituidora da CPMF — Lei n° 9.311/1996 — ndo alterou a imputagdo
dos acréscimos legais decorrentes da falta de pagamento da contribui¢do a outra pessoa que
ndo ao proprio contribuinte, in verbis:

Art. 13. A contribuicdo ndo paga nos prazos previstos nesta Lei
serd acrescida de:

I - juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsegiiente ao do vencimento da obrigacdo até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento,

II - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso II do
art. 84 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 14. Nos casos de lancamento de oficio, aplicar-se-d o
disposto nos arts. 44, 47 e 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

Os artigos 44 € 47 da Lei n° 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redacdo dada pela Lein®11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferen¢a de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata, (Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

II - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de

2007)
()

§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

()

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de
inicio de fiscaliza¢do, os tributos e contribuigdes ja declarados,
de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsavel,
com os acréscimos legais aplicdveis nos casos de procedimento
espontdneo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.532, de 1997) - Grifei
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Quanto & exigéncia dos juros moratdrios, sua previsdo encontra-se, também,
no art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430/1996, que definiu por seu célculo com base na taxa Selic,
conforme se operou, no presente caso, por meio do lancamento de oficio.

Portanto, constata-se inexistir autorizagdo legislativa para a remissdo das
penalidades aplicaveis ao contribuinte que nio pagou o tributo devido, e muito menos previsdo
para transferir tal obrigagio a terceiros, ainda que responsavel pela retengdo da contribuicio.

No que se refere a0 pagamento do principal efetuado pelo contribuinte apés a
ciéncia do auto de infragdo (fl. 89), insta que se afirme que tal providéncia se deu quando ndo

mais lhe eram garantidos os beneficios da espontaneidade prevista no art. 138 do CTN, in
verbis:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontinea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importincia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo inico. Ndo se considera espontinea a denmiincia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscaliza¢do, relacionados com a
infracdo. (grifei)

Subjacente ao dispositivo da norma geral acima transcrito, tem-se que o
legislador tributério (Lei n° 9.430/ 1996) garantiu ainda aos contribuintes um prazo mais
benéfico para quitar com suas obrigagdes acessérias mesmo ja tendo tido inicio o procedimento
de fiscalizagdo, conforme se depreende do artigo a seguir reproduzido:

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribui¢ées Ja declarados,
de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel, com
os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento
espontdneo.

O Recorrente teve ciéncia do Termo de Inicio da Agdo Fiscal em 19 de abril
de 2004 (fl. 04) e recolheu parcela do crédito somente em 6 de julho do mesmo ano (fl. 89),
apos ciéncia do auto de infragdo (fl. 69), ndo se lhe aplicando, portanto, o beneficio da lei.
Ressalte-se também que para fruigio desse direito, ha necessidade de que o débito tenha sido
declarado anteriormente, condigio essa ndo passivel de aferi¢do com base nos elementos
presentes nos autos.

Portanto, conclui-se pela correta atuagdo do agente fiscal no momento da
lavratura do auto de infragdo, exigindo-se o tributo apurado em procedimento de fiscalizac3o,
bem como os acréscimos legais cabiveis.

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO a0 recurso voluntirio
em face da obrigagdo do Recorrente, na condi¢do de contribuinte da CPMF, de pagar o tributo
ndo recolhido no vencimento, juntamente com seus acréscimos legais, por inexistir autoriza¢do
legal que transfira essa obrigagio a terceiros, ainda que responsavel pela reten¢do dos valores

devidos. &
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E como voto.

S

HELCIO LAFETA REIS




