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MERCOSUL ASSISTANCE PARTICIPACOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2001

Ementa. PEDIDO DE RESTITUICAO PERANTE A AUTORIDADE
JULGADORA. Caracteriza novo pedido, a exigir os tramites proprios, a
pretensdo de reconhecimento de crédito contra a Fazenda Publica, formulado
na manifesta¢do de inconformidade.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2001

IRP] - RESTITUICAO/COMPENSACAO - PRINCIPIO DA
COMPETENCIA.

A lei pode nas condi¢des que estipular autorizar a compensacdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, nao se
admitindo, portanto, o desrespeito ao principio da competéncia positivado na
legislagao de regéncia do imposto de renda que garante que as retencdes
inclusas no calculo do saldo negativo do IRPJ devam se referir a receitas
auferidas no proprio ano-calendario correspondente as retengdes.

COMPENSACAO DE TRIBUTOS APOS A MEDIDA PROVISORIA N°
66, de 2002.

A compensagdo tributaria, a partir de 1° de outubro de 2002, quando
exercitada pelo contribuinte, requisita, nas hipdteses legalmente permitidas, a
entrega da Declaracdo de Compensacao (Dcomp), independentemente do
encontro de contas versar sobre tributos e contribuicdes de mesma ou
diferentes espécies e destinacao constitucional.

SOLICITAGCAO INDEFERIDA
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner — Presidente

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto - Relator

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Antonio Bezerra Neto,
Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Fernando Luiz Gomes de Mattos, Mauricio Pereira Faro,
Ana Clarissa Masuko de Santos Aragjo e Viviane Vidal Wagner.

Relatorio
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Trata-se de recurso voluntario contra o Acorddao n°® 05-

21.997, da 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas- SP.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio

constantc na decisdo de primeira instancia:

Trata o presente processo das PER/DCOMP
apresentadas pela interessada, por meio das quais pretende
compensar tributos e contribuigdes administrados pela Receita
Federal do Brasil, com saldo negativo do IRPJ, relativo ao
ano-calendario de 2001, que seria na importancia de RS$
719.094,18.

2. Os débitos relacionados encontram-se cadastrados no
Sistema PROFISC de fls. 258/259, vinculados a DCOMP
originalmente apresentada em 15 de dezembro de 2003,
posteriormente retificada, conforme demonstrativo abaixo:

PER/DCOMP apresentadas

3. A autoridade fiscal deferiu parcialmente o pleito da
contribuinte, reconhecendo um crédito na importancia de R$
334.454,50 ¢ homologando as compensagdes até este
montante, nos termos do Despacho Decisorio de fls. 312/315,
que se transcreve, parcialmente:

"RELATORIO

Tratase de Declaracdes de Compensagao (fls. 124/138,
155/196 e 199/256), formalizadas neste processo por meio de
representacdo de jls.01/08, de saldo negativo de IRPJapurado
em 31.12.2001, no valor de R$ 410.585,33, com débitos
vincendos de diversos tributos e contribuigdes; as Dcomps
efetuaram-se nos termos do art. 891 do Decreto n° 3.000, de
26 de marco de 1999 e art.26 da INSRF n° 600, de 28 de
dezembro de 2005.

Os débitos relacionados nas Declaragoes de
Compensagao, de fls. 124/138, 155/196 e 199/256, foram
cadastrados no PROFISC, conforme extratos de f1s.258/259.

FUNDAMENTACAO

Apuragdo do Direito Creditorio: Auditoria do Saldo
Negativo do IRPJ de 31.12.2001

1. Ano-Calendario de 2001
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Conforme indica a Ficha 12A - Calculo do Imposto de
Renda sobre o Lucro Real - da DIPJ/2002, o saldo negativo do
IRPJ de 31.12.2001, de R$ 410.585,33, foi assim determinado
(fls. 17/60):

Calculo do Imposto de Renda - PJ em Geral R$
IR sobre o Lucro Real - aliquota de 15% 204.411,18
(+) Adicional 112.274,12
(-) Programa de Alimentag@o do Trabalhador 8.176,45
(-) IR Retido na Fonte 719.094,18
(-) IR Mensal pago por Estimativa -
(=) IR a Pagar (410.585,33
)

Em seguida, foi auditada a conformidade dos valores
determinantes do saldo negativo do imposto de renda,
comentando-se aqueles analisados:

a) Programa de Alimentacdo do Trabalhador PAT

Com relacdo ao PAT, dispoe o art.369 do Decreto n°
3.000/99, RIR/99, que sdo dedutiveis as despesas de
alimentacdo fornecida pela pessoa juridica, indistintamente, a
todos os seus empregados, observado o disposto no inciso Vdo
§ unico do art. 249 (Lei 9.249, de 1995, art. 13° § 1°), o valor
equivalente a aplicagdo da aliquota do imposto sobre a soma
das despesas de custeio realizadas no periodo de apuracio,
desde que (art. 582) tal dedugdo fique limitada a 4% do
imposto devido (Lei 9.532/97, art. 6°, I).

No que se refere ao Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador, a contribuinte declarou na Ficha 05A - Despesas
Operacionais, linha 10 - Alimentacdo do Trabalhador, f1.22, o
valor de R$ 435.922,52. O incentivo dedutivel é de 15% da
despesa (R$ 65.388,37), limitado a 5% do imposto devido (R$
204.411,18 x 5% = R$ 8.176,45), sendo considerado, como
dedugdo, o primeiro valor.

b)  Imposto de Renda Retido na Fonte

Segundo o art. 943, § 2°, do Decreto n° 3.000/99,
RIR/99, o imposto de renda retido na fonte sobre quaisquer
rendimentos ou ganhos de capital somente podera ser
compensado na declaracéo de pessoa fisica ou juridica, quando
for o caso, se o contribuinte possuir comprovante de retengdo
emitido em seu nome pela fonte pagadora. Por sua vez o art.
837 dispde, no calculo do imposto devido, para fins de
compensagdo, restitui¢do ou cobranca de diferenga do tributo,
sera abatida do total apurado a importancia que houver sido
descontada nas fontes, correspondente a imposto retido, como
antecipacao, sobre rendimentos incluidos na declarag@o.

O art.2°, § 4°, inciso III, da Lei n° 9.430/96 dispde que,
na determinacdo do saldo do imposto a pagar ou a ser
compensado, a Pessoa Juridica podera deduzir do imposto
devido0-valor.do imposto de renda pago ou retido na fonte,
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incidente sobre receitas computadas na determinagdo do lucro
real.

Na determinacdo deste valor foram consideradas a
DIPJ/2002 (fls. 17/60) e as DIRFs apresentadas pelas fontes
pagadoras (fls. 260/309). Foi apurado o imposto de renda
retido na fonte total, no ano-calendario de 2001, de R$
642.963,35.

c¢)  Recomposicdo do Saldo Negativo

Com as alteragdes processadas nos itens acima, foi
recalculado o saldo negativo do IRPJ de 31.12.2001, que
passou de R$ 410.585,33 para R$ 334.454,50, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Calculo do Imposto de Renda - PJ em Geral R$

IR sobre o Lucro Real - aliquota de 15% 204.411,18
(+) Adicional 112.274,12
(-) Programa de Alimentagdo do Trabalhador 8.176,45
(-) IR Retido na Fonte 642.963,35

(-) IR Mensal pago por Estimativa

(=) IR a Pagar

(334.454.50)1

DECISAO ¢ ORDEM DE INTIMACAO

Diante do exposto, proponho o RECONHECIMENTO
PARCIAL do direito creditério de R$ 334.454,50, base
31.12.2001, e, nos termos do art. 47 da IN SRF n° 600, de
28.12.2005, a HOMOLOGACAO das Compensagdes de
fls.124/138, 155/196 e 199/256, vinculadas ao crédito aqui
examinado até o limite apurado.

De acordo com a proposta acima, entretanto, em face
das disposigoes contidas na Portaria de Delegacdo de
Competéncia DRF/SBC n" 12/04, submeto a consideragdo do
Sr. Delegado.

Com base no parecer retro, que aprovo, RECONHECO
PARCIALMENTE o direito creditério contra a Fazenda
Nacional a MERCOSUL ASSISTANCE PARTICIPACOES
LTDA, CNPJ N.° 52.910.023/0001-37, na importancia de R$
334.454,50 (trezentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e
cinqiienta e quatro reais e cinqlienta centavos), base
31.12.2001. HOMOLOGO as compensagdes de fls.124/138,
155/196 € 199/256, até o limite do crédito reconhecido.

Dar ciencia desta decisdo ao interessado, concedendo-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagdo de
manifestacdo de inconformidade junto a DELEGACIA DA
RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO, "[grifou-se]

4. Consta nos autos o despacho de fl. 419, que se
transcreve:
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"De acordo com o Despacho Decisorio n.° 14/07, do
SEORT da Delegacia da Receita Federal em Sdo Bernardo do
Campo de fls. 312/315, foi reconhecido parcialmente o direito
creditorio do contribuinte em epigrafe referente ao saldo
negativo de IRPJ relativo ao exercicio 2002, ano-calendario
2001, no valor original de R$ 334.454,50 (...).

O contribuinte solicita compensacdo com débitos
proprios através das DCOMPS n.°s.
36378.06067.111006.1.7.02-0655,
35829.19454.111006.1.7.02-6304,
05966.97694.111006.1.7.02-3386 e
39002.24042.111006.1.7.02-1134 (fls. 405).

Através do sistema SIEF-PROCESSOSfoi efetuada a
compensacgdo do direito creditorio reconhecido conforme fls.
408/409, restando saldo devedor conforme extrato PROFISC
AS FLS. 410/412."

5. E a fl. 420, a DRF de origem assim se manifestou:

"Apresenta a interessada Declaragcdes de Compensagao
(eletrénico) contendo débitos préprios a serem compensados
com crédito proveniente de saldo negativo de IRPJ Exercicio
2002, ano-calendario 2001.

O despacho decisério SEORT 14/2007 reconhece
parcialmente o direito creditorio em questdo, ndo sendo, desta
forma, suficiente a compensacdo de todos os débitos.

Tendo em vista o acima exposto e, baseado na Instrugao
Normativa n. ° 600, de 28/12/2005, proponho proceder com a
homologagdo parcial das compensacdes, conforme quadro
abaixo:

DCOMP N.° Cod. Rec.| PA | Venc. Valor
ituagdo
24074.55868.151203.1.3.02-
3941 retificado DCOMP n.°| 69122172 11/200 | 15/12/0 | R$25.715,4
36378.06067.111006.1.7.02-
0655 3 3 |0 i
OMOLOGADA
11/200 | 15/12/0 [R$211.238,0
3 3|2
03195.3767
6.171203.1.3.02-1091 24842362 | 11/200 | 30/12/0 |R$ ARCIALMENTE
retificado HOMOLOGADA
DCOMP n.° 3 3 |134.230,68
35829.1945
4.111006.1.7.02-6304 11/200 | 30/12/0 | RS
3 3 |238.553,69
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24821.8055
7.150104.1.3.02-5100 912 2/2003 [5/01/04 | $67.325,62
retificado N
DCOMP n.° AO
HOMOLOGADA
05966.9769
4.111006.1.7.02-3386 172 2/2003 [5/01/04 | $207.891,78
16044.9861
8.300104.1.3.02-0220 484 9/2003 |1/10/03 $ 53,84
N
484 0/2003 |8/11/03 $6.198,93| A0
HOMOLOGADA
retificado
DCOMP n.° 484 1/2003 |0/12/03 | $48.654,34
362 0/2003 (8/11/03 $17.581,36
39002.2404
2.111006.1.7.02-1134 362 2/2003 (0/01/04 | $31.485,15

6. Cientificada do Despacho Decisério por meio do AR de fl. 430, em 02 de
maio de 2007, a contribuinte apresentou sua manifestagdo de inconformidade em 29
de maio de 2007, fls. 431/441, com as alegagdes que se seguem.

6.1. Afirma que a divergéncia entre o saldo negativo apurado na declaragdo
de rendimentos, de R$ 410.585,33, com o valor do mesmo saldo negativo apontado
como crédito a compensar na PER/DCOMP apresentada, de R$ 719.094,18, objeto
de Termo de Intimagdo por Irregularidade em PER/DCOMP (fl. 16), decorreu da
auséncia de campo proprio, nos formularios eletrénicos, para o registro da
compensagdo. Em suas palavras:

"(...)* De fato, ao invés de compensar o imposto apurado naquela DIPJ contra
o imposto retido na fonte no proprio ano-base, a Requerente optou por compensar
primeiro o crédito de imposto de renda a restituir, apontado na DIPJ do exercicio
1999/ano-base 1998, até o montante atualizado de R$ 308.508,85, de maneira que
manteve o direito a restituicdo do imposto retido na fonte - por conta do qual o saldo
(negativo) de IRPJ da DIPJ do exercicio 2000/ano-base 2001 deveria ter sido
consignado no montante de RS 719.094,18.

3. Como se percebe, € em suma, o saldo do imposto de renda a restituir no
ano-base de 2001 deveria ser de R$ 719.094,18, porque era direito da contribuinte
compensar (como de fato compensou, na época) o imposto devido naquele ano,
primeiramente com o imposto a restituir apurado no ano-base de 1998, sem prejuizo
do direito de ver restituido (ou compensado) no futuro o saldo negativo de imposto
apurado ap6s aquela compensacao."

6.2. Entende que o Despacho Decisorio prolatado pronunciou-se sobre
assunto diverso, pois, ao invés de se manifestar sobre a compensagdo do imposto a
restituir de 1998, limitou-se a examinar a DIPJ de 2001, analisando apenas o
imposto de renda retido na fonte durante o ano-calendario de 2001, que ndo foi
objeto de compensacgido na DIPJ.
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6.3. Acrescenta que a decisdo em nada se referiu a questdo que deu origem a
intimagdo efetuada, pois se omitiu sobre qual das declaragdes deveria ser retificada
pela empresa, se a DIPJ de 2001 ou a PER/DCOMP, diante da noticiada
compensagdo do imposto a restituir do ano-base de 1998. E continua:

"6. Outrossim, ha que se ressaltar que do cotejo entre o despacho n." 14/2007
> ar. decis@o de fls. 420, ndo ¢é possivel depreender-se porque a compensacao
informada na DCOMP n.° 35829.19454.111006.1.7.026304 foi parcialmente
homologada, nem como foi obtido o débito remanescente de R$ 146.685,54, nem
muito menos o porqué de as compensagdes das DCOMPs
05966.97694.111006.1.7.02-3386 ¢ 39002.24042.11103.1.7.02-1134 nio terem sido
homologadas.

7. Tendo em vista o exposto e considerando a evidente incompletude da r.
decisdo, requer seja a presente peticdo recebida como embargos de declaragdo -
aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 535 do Cddigo de Processo Civil, na
auséncia de disposicdo expressa da legislagdo que rege o processo administrativo
tributério. (...)

8. Em ndo sendo esse o entendimento de V.Sa., requer seja a presente
peticdo recebida desde logo como manifestagcdo de inconformidade
(-

6.4. Aduz que a DIPJ do ano-calendario de 2001 realmente apontava imposto
de

renda a compensar, retido na fonte ao longo do periodo de apuragdo, no valor
de RS 719.094,18 (Linha 13, Ficha 12-A) e saldo negativo de imposto de renda, a
restituir, de R$ 410.585,33 (Linha 18, Ficha 12-A).

6.5. Na DIPJ teria demonstrado que, desde janeiro de 2001, vinha apurando
prejuizos fiscais, para fins de calculo do IRPJ mensal, e a partir de junho de 2001
apurou lucro real sujeito ao pagamento do imposto e do adicional, como também
passou a efetuar mensalmente a compensacdo do imposto devido contra créditos de
que dispunha na época, relativos a saldo negativo do IRPJ relativo ao ano-calendario
de 1998, no valor original de R$ 573.943,27.

6.6. Enfatiza que, embora dispusesse do imposto retido na fonte durante o
ano-calendario de 2001, preferiu efetuar a compensacdo com o saldo negativo do
ano-calendario de 1998, por se tratar de um crédito mais antigo. Além disso, a
possibilidade dessa compensagdo estaria expressamente autorizada pelo Fisco na
Pergunta de n.° 610, da Coletanea de Perguntas e Respostas da Receita Federal
sobre os procedimentos a serem adotados na DIPJ do ano-calendario de 2001.

6.7. Acrescenta que o formulario eletronico da DIPJ (ano-calendario de 2001)
ndo possuia campo proprio para que pudesse consignar a compensagdo com O
imposto a restituir de anos anteriores, € por essa razao o registro da compensagao foi
feito na Linha 07, Ficha 11, como se fosse uma compensacdo de imposto de renda
retido na fonte.

6.8. Por outro lado, o formulario da DIPJ referente ao ano-calendario de 1998,
possuia, na Ficha 12, o campo especifico para compensagiao de "Saldo Negativo de
Periodos Anteriores", (Linha 14) e na Ficha 13 possuia um campo apropriado para o
registro da compensagdo do imposto a restituir, intitulado "Saldo Negativo de
Periodos Anteriores (Linha 22).

6.9. Aduz que o IRPJ apurado no més de dezembro, depois da reducdo dos
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incentivos fiscais (R$ 8.176,45), foi compensado com saldo negativo do IRPJ
relativo ao ano-calendario de 1998, no montante de R$ 308.508,85, conforme consta
nas Linhas 6 e 7 da Ficha 11 da declaracdo de rendimentos.

6.10. Dessa forma, teria sido formalizada na propria DIPJ do ano-calendério
de 2001 a compensagdo de R$ 308.508,85 com o saldo negativo do ano-calendario
de 1998, tendo como conseqiiéncia que o imposto de renda a restituir de 2001 seria
de R$ 719.094,18 e ndo de R$ 410.585,33.

6.11. Foi por esses motivos que formalizou a PER/DCOMP numero
24074.55868.151203.1.3.02-3941, onde consignou como crédito compensavel a
importancia de R$ 719.094,18, como saldo negativo do IRPJ de 2001, em
conformidade com o Pedido de Restituicdo formalizado em 25 de novembro de
2002, processado sob nimero 13819.004455/2002-20, onde teria indicado o valor
liquido, diminuido da compensagdo que descreve, no montante de R$ 642.654,71.

6.12.Acrescenta que possuia no ano-calendario de 1998 um saldo negativo de
RS 573.943,27, o qual, acrescido de juros SELIC até novembro de 2002, de R$
405.605,54, perfazia um montante de R$ 979.548,81. Diminuindo-se dessa quantia o
valor de R$ 308.508,85, utilizado no ano-calendario de 2001, atualizada para R$
376.548,14, tem-se a importancia de R$ 642.654,71, consignada no pedido de
restituicdo, conforme planilhas que anexa, documentos 6 ¢ 7.

6.13.Entende que deva ser retificada a DIPJ do ano-calendario de 2001 ou
entdo a PER/DCOMP entregue em 15/12/2003, pois o saldo negativo correto seria
de R$ 719.094,19 e nao de R$ 410.585,33. Em suas palavras:

"18. Ora, por um lado a retificagdo da DIPJ implicaria uma possivel utilizagao
do formulario eletronico atual, que ndo possui campo adequado ao registro da
compensagcdo do imposto a restituir de anos anteriores, o que inviabiliza essa
hipotese de retificagdo sugerida no Termo de Intimagdo por Irregularidade em
PER/DCOMP.

19. Por outro lado, a retificagio da PER/DCOMP conduziria a uma
diminui¢do (indevida) do saldo negativo do imposto de renda la apontado (Ginica
forma de compatibiliza-lo com o valor apontado na DIPJ), e caso isso ocorresse,
como ¢ evidente, deveria entdo prevalecer para a requerente o direito a retificagdo do
pedido de restituigao (P.A. 13819.004455/2002-00), de modo que fosse reajustado o
crédito ..a compensar, que foi originalmente consignado a menor, no valor de R$
642.654,71 (diminuido que foi, como se viu, da compensagdo de R$ 308.508,85).

A

20. Como ainda ndo havia atentado para o problema, e a vista do prazo de
20 (vinte) dias assinalado na intimag@o em epigrafe, a requerente promoveu, por
equivoco, a entrega de declaragdo de compensacdo retificadora, relativamente a
PER/DCOMP em tela, que foi recepcionada eletronicamente em 22.9.2006, sob n."
06193.03090.220906.1.7.02-0530 (doe. 8), onde fez consignar que o saldo negativo
da DIPJ do ano-base 2001/exercicio 2002 corresponde a R$410.585,33.

21. Apos analisar mais detidamente a questdo, todavia, em 11.10.2006, a
Requerente procedeu a uma nova retificacdo daquela PER/DCOMP, restabelecendo
seu crédito que, como se viu, corresponde efetivamente ao montante de RS$
719.094,18, originalmente informado ao Fisco (doe. 9).

22. Tendo em vista que as circunstiancias acima implicam na necessidade
de maior aprofundamento no exame fazendario antes de se dar cumprido o Termo de
Intimacdo por irregularidade em PER/DCOMP, e considerando a necessidade de
resguardaroos direitos’da requerente no tocante a compensagdo integral de seus
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créditos, antes que os mesmos sejam alcangados pela caducidade ou pela prescrigao,
foi expressamente requerido, na peti¢do ja juntada, o exame das consideragdes e
documentos acima mencionados, com vistas a reformulacdo - conforme o caso - da
intimagdo em tela.

6.14.Assevera que o Despacho Decisorio desconsiderou parte do imposto de
renda retido na fonte, em vista das informagdes constantes das DIRF entregues pelas
tontes pagadoras. No entanto, possui os comprovantes de rendimentos, acostados a
peticdo protocolada em 29/03/2007 como Anexo "A", que comprovariam a retengdo
na importancia de R$ 689.364,21 e ndo de R$ 642.963,35.

6.15. Acrescenta que incluiu e ofereceu a tributagdo todas as receitas
auferidas no ano-calendario de 2001, sendo que a maioria das fontes pagadoras
forneceu informes de rendimentos e, mesmo em relagdo aqueles nido fornecidos,
sofreu a retencdo do imposto.

6.16. Finaliza sua petigdo:

"28. Face a todo o exposto, a requerente vem manifestar sua irresignagdo com
a homologacdo parcial das compensagdes informadas na DCOMP n.°
35829.19454.1.11006.1.7.02-6304 ¢ ndo homologagdo das compensacdes
informadas nas DCOMP  n.'"s. 05966.97694.111006.1.7.02-3386 e
39002.24042.111006.1.7.02-1134 e requerer seja provida a presente manifestacao de
inconformidade para que outra decisdo seja proferida pela requerida, com analise de
todas as circunstancias e documentos ja juntados aos autos, ou -alternativamente, ¢
dependendo do entendimento desta Eg. Corte -para que seja reformada aquela r.
decisdo, tanto para fins de conformagio de saldo de imposto de renda retido na fonte
no ano-base de 2001, quanto para o exame das demais matérias sobre as quais se
omitiu a autoridade em primeira instancia, "[grifou-se]

7. Consta ainda dos autos o despacho de fl. 472, onde a DRF de origem
esclarece que:

"Através dos calculos acostados a fls. 421/426, utilizando-se como crédito o
pedido de restituicdo vinculado ao presente processo (fl. 233), verificou-se a
insuficiéncia de crédito para liquidar os débitos apresentados por meio das
declaracdes de compensagdo, caso seja restabelecido o crédito pleiteado pelo
interessado. O débito excedente foi transferido para o processo n."
10923.000117/2007-10, para prosseguimento quanto a cobranca, em observancia ao
art. 48, §3", inciso II, da Instrugdo Normativa n." 600/2005."

8. Por fim, em 11 de setembro de 2007, a contribuinte apresentou a
peticdo de fls. 474/498, por meio da qual noticia a existéncia de acgdo judicial onde
foi deferida antecipagdo dos efeitos da tutela, para suspender a exigibilidade dos
débitos constantes dos processos administrativos 13819.001468/2006-42 ¢
10923.000117/2007-10 (desmembramento do primeiro), além de outros processos
que, como este ultimo, venham a ser iniciados pelas autoridades fazendarias, além
de determinar que esta ultima se abstenha de inscrever a autora no CADIN, até
decisdo final a ser proferida.

A DRJ, por unanimidade de votos, INDEFERIU a solicitagdo, nos termos da

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2001



Processo n° 13819.001468/2006-42 Acoérdio n.° 05-

21.997

DRJ/CP
S

PEDIDO DE RESTITUICAO. ALTERACAO DOS FUNDAMENTOS DE
PEDIR. MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. INOVACAO. No
ano-calendario de 2001, a compensacao de débitos com saldos negativos do
IRPJ de periodos anteriores deveria ser informada em DCTF-Declaracdao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais, a qual, no entanto, nao foi
apresentada pela contribuinte.

A alteracao da fundamentacdo que embasou o pleito, apresentada na fase
litigiosa, encerra verdadeira inovacdo, configurando-se em nova solicitacao
da contribuinte, ndo passivel de apreciagdo origindria pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento.

PEDIDO DE RESTITUICAO. APURACAO ANUAL. SALDO NEGATIVO
DO IRPIJ.

Os valores relativos ao imposto de renda retido na fonte constituem
antecipagdo do saldo de tributo a pagar apurado no periodo. Contribuem para
a apuracdo de eventual saldo negativo do IRPJ, mas com ele ndo se
confundem. Comprovada a existéncia de saldo negativo do IRPJ, este podera
ser restituido pela Administracdo Tributdria a pedido, ou utilizado pela
contribuinte com compensacdes futuras.

A restituicdo de saldo negativo do IRPJ, com a posterior compensacao,
condiciona-se a demonstra¢do da existéncia e da liquidez do direito, o que
inclui a comprovagao do Imposto de Renda

Retido na Fonte levado a dedugdo, por meio dos informes de rendimentos
emitidos pelas fontes pagadoras, preenchidos nos termos da legislagdao
aplicavel.

Rest/Ress. Def. em Parte - Comp. Homolog. em Parte

Irresignada com a decisdo de primeira instancia, a interessada interpds

recurso voluntario a este Conselho, repisando os topicos trazidos anteriormente na
impugnagao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator
O recurso reune as condi¢oes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Delimitacdo da Lide

Tratam os autos de processo administrativo, relativo a Declaragdao de
Compensacao referente a recolhimento maior que o devido a titulo de IRPJ no ano-calendario
de 2001, calculado em decorréncia de apuragdo de saldo negativo relativo ao mesmo ano-
calendario, que seria na importancia de R$ 719.094,18.

Em relacdo ao IRRF reconhecido pela DRF a controvérsia instalada na
manifestacdo de inconformidade ndo mais subsiste, pois a interessada ndo contesta a decisdo da
DRIJ nesse aspecto, conforme abaixo, que lhe foi favoravel apenas em parte:

(...) Assim, ndo ha como aceitar os documentos de fls. 360, 368 e 374,
relativos ao IRRF nas quantias de R$ 4.034,78, R$ 2.703,15 ¢ R$ 29.208,83, os
quais ndo estdo assinados pelas respectivas fontes pagadoras, ndo atendendo o que
dispde a legislacdo aplicavel.

61. Reconhece-se como comprovado o imposto de renda retido na fonte nos
valores de R$ 13.420,48, ¢ R$ 1.903,54, além do ja aceito pela autoridade fiscal (R$
642.963,35), num acréscimo de R$ 15.324,02

MERITO

A DRF deferiu parcialmente o pleito no montante de R$ 334.454,50,
conforme tabela abaixo:

Calculo do Imposto de Renda - PJ em Geral R$

IR sobre o Lucro Real - aliquota de 15% 204.411,18
(+) Adicional 112.274,12
(-) Programa de Alimentagdo do Trabalhador 8.176,45
(-) IR Retido na Fonte 642.963,35
(-) IR Mensal pago por Estimativa 0,00
() IR a Pagar |(334.454.50)

Diante do indeferimento parcial, a Recorrente argumenta, em sintese, que o
Saldo Negativo apurado no encerramento do ano-calendario de 2001 seria de R$ 719.094,18, ¢
nao de R$ 410.585,33, valor este apurado em sua declaragdo de rendimentos correspondente.
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Afirma a divergéncia aconteceu em fungdo de dificuldades para
preenchimento da declaragdo de rendimentos, que ndo ofereceria campo proprio para a
indicagdo do IRPJ apurado com saldo negativo do ano-calendario de 1998, no montante de R$
308.508,85.

Nesse mesmo passo, questiona o Despacho Decisério prolatado pela DRF de
origem, gque nic teria se manifestado sobre a compensa¢do do imposto a restituir do ano-
calendario de 1998, limitando-se a examinar a DIPJ de 2001.

De fato, toda a argumentag¢do da contribuinte converge para a pretensdo de
inovar seu pedido original, ao se pretender a inclusao do saldo negativo do ano-calendario de
1998 1o seu pleito de 2001.

Nao ¢ verdade que a DRJ ndo enfrentou a questao. Enfrentou em duas linhas
de argumentacao.

Na primeira linha, encontra falhas na indicacao do IRRF no ano do pleito:

25. Dos demonstrativos acima, constata-se que, na apuragdo das estimativas
dos meses de junho e dezembro de 2001, a contribuinte indicou o aproveitamento de
parte do Imposto de Renda Retido na Fonte, na importincia de R$ 308.508,85, valor
este que deveria ter sido diminuido do total do IRRF retido durante todo o ano-
calendario, restando o montante a ser indicado na Ficha 12A de R$ 410.585,33, e
nao de R$ 719.094,18, pois parte dele foi aproveitado na liquidagdo das estimativas.

Por fim, refuta a outra possibilidade de aproveitamento do saldo negativo de
1998:

27. Por outro lado, se esta ndo era a inten¢do da contribuinte, mas sim,
conforme externado, se aproveitar do saldo negativo do ano-calendario de 1998, na
quantia de R$ 308.508,85 (Imposto de R$ 316.685,30 menos dedugdes de R$
8.176,45), a contribuinte deveria ter informado tal compensacdo na DCTF -
Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais.

Dessa forma, corroboro com a decisdo de piso em todos os seus termos, pois
de fato ha inovagdo no pedido e a competéncia de se analisar tal pleito ¢ da DRF e nao das
instancias julgadoras:

Art. 174. As Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento -DRJ,
orgdos com jurisdicdo nacional, compete, especificamente, julgar, em primeira
instancia, processos administrativos fiscais

(..

IIT - de manifestacdo de inconformidade do sujeito passivo contra apreciagoes
das autoridades competentes relativos a restituicdo, compensagdo, ressarcimento,
imunidade, suspensdo, isen¢do ¢ a reducdo de tributos e contribui¢des, (Enfase
acrescida)

)

Art. 175. As turmas das DRJ sdo inerentes as competéncias descritas nos
incisos I a Ilido artigo anterior.

(..
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Art.238 Aos Delegados~da~Receita Federal do Brasil e Inspetores-Chefes da
Receita Federal do Brasil incumbe, no ambito da respectiva jurisdi¢do, as atividades
relacionadas com a geréncia e a modernizagdo da administragdo tributaria e
aduaneira e, especificamente:

(..)

VI - decidir sobre a concessao de regimes aduaneiros especiais e pedidos de
parcelamento, sobre restituicdo, compensagao, ressarcimento, reembolso, suspensao
e reducdo de tributos;

)

A seu turno, referida inovagdo ndo pode ser apreciada em grau de recurso,
seja porque nao ha litigio, seja porque importaria em supressao de instancia.

Por outro lado, trago ainda a baila outro argumento que se soma aos ja
colocados pela DRJ no sentido de obstaculizar ainda mais o referido pleito.

O pleito da Recorrente colocado como um simples erro de preenchimento da
declaracdao na verdade implica em desprezo por formalidades essenciais ligadas ao aspecto
temporal.

Embora a principio entenda que o Processo Administrativo Fiscal, entre
outros principios, ¢ informado pelo principio da informalidade, entendo que tal principio ao
longo da histdria evolutiva do Processo Administrativo Fiscal vem sendo mitigado, se impondo
na pratica principalmente em questdes secundarias.

Mas, de somenos importancia ¢ esse principio para o caso que se cuida, pois
ndo estamos diante de aspectos formais do PAF, mas aspectos materiais de suma importancia
da legislagao de regéncia do IRPJ: fato gerador, principio contébil da competéncia, autonomia
dos exercicios, etc.

O pedido de compensacdo ¢ uma permissdao legal pontuada por todo um
regramento, ex vi art. 170 do Cédigo Tributario Nacional que determina que “a lei pode, nas
condicoes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipula¢do em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensa¢do de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.” (grifei)

Nesse sentido, a legislagcdo abaixo deu o tom da compensacdo para o caso que
se cuida:

RIR-99:

Art. 773. O imposto de renda retido na fonte sobre os
rendimentos de aplicagoes financeiras de renda fixa e de renda
variavel ou pago sobre os ganhos liquidos mensais sera (Lei n®
8.981, de 1995, art. 76, incisos I e I, Lei n 9.317, de 1996, art.
32 § 3% e Lein®9.430, de 1996, art. 51):

1 - deduzido do devido no encerramento de cada periodo de
apuracdo ou na data da extingdo, no caso de pessoa juridica
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tributada  com base no lucro real, presumido ou
arbitrado; (grifei)

Art. 837. No cdlculo do imposto devido, para fins de
compensagdo, restituicdo ou cobranga de diferenca do tributo,
sera abatida do total apurado a importancia que houver sido
descontada nas fontes, correspondente a imposto retido, como
antecipagdo, sobre rendimentos incluidos na declaracdo
(Decreto-Lei n° 94, de 30 de dezembro de 1966, art. 9°).

A legislagdo de regéncia deixa bem claro que as retengdes devem ser
confrontadas com o IRPJ devido em cada periodo de apuragdo, pois o fato gerador do imposto
de renda pessoa juridica ¢ anua ou trimestral, conforme a opcao do contribuinte. Outrossim,
deixa também claro a observancia do regime de competéncia em que as retengdes devem ser
confrontadas no periodo em que os rendimentos sobre os quais houve as retencdes estejam
presentes.

Vé-se que a legislacdo impde certas condigdes para que se dé a compensagao
sem as quais tornaria inexeqiiivel o controle das restitui¢des e compensagoes.

Ademais, ndo existe pedido de restituigdo de IRRF ou recolhimento de
estimativas isoladas, mas tdo-somente de saldo negativo do IRPJ, situagdo esta que envolve
inimeras outras variaveis que devem ser levadas em conta para que se dé ou nao a
restituigdo/compensagio. A recorrente confunde e/ou despreza esses conceitos. E que somente
¢ permitida a compensac¢ao do imposto de renda a pagar com os saldos negativos apurados nos
anos anteriores, ex vi artigo 6°, §1°, II da Lei n° 9.430/96, mas ndo a compensag¢io direta com
valores referentes ao imposto de renda retido na fonte em outros periodos. Em outras palavras,
se na apurag¢do anual, depois de compensado todo o imposto de renda retido na fonte do
préprio periodo, ainda resultasse imposto de renda a pagar, o contribuinte poderia compensar
com os saldos negativos dos periodos anteriores, mas ndo com as retengdes ocorridas nestes
periodos.

Outrossim, cabe salientar ainda que, a partir de 01 de outubro de 2002, com a
edicao da Medida Provisoria n.° 66, de 29 de agosto 2002, posteriormente convertida na Lei n.°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, que deu nova redagdo ao artigo 74, da Lei n.° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, a compensacdo passou a depender da apresentagao de declaracdes de
compensagdes (DCOMP) mesmo no caso de compensacao de tributos de mesma espécie, o que
nao foi o caso.

Pelo contrério, a Recorrente nem ao mesmo se deu ao trabalho de apresentar
as respectivas DCTF, nos termos do que dispde a Instru¢do Normativa n.° 126, de 30 de
outubro de 1998:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribui¢des e
tendo em vista o disposto no art. 5- do Decreto-lei «2.124, de 13 de junho de 1984, ¢
na Portaria MF n2 118, de 28 de junho de 1984, resolve:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de De¢bitos e Créditos Tributarios
Federais - DCTF.

Art 24 A partir do ano-calendario de 1999. as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, deverdo apresentar, trimestralmente, a DCTF, de forma centralizada,

pela matriz,
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§ 1- Para efeito do disposto nesta Instrugdo Normativa, serdo considerados os
trimestres encerrados, respectivamente, em 31 de marco, 30 de junho, 30 de
setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.

§2°A DCTF devera ser entregue na unidade da Secretaria da Receita Federal -
SRF da jurisdi¢do fiscal da pessoa juridica, até o ultimo dia til da primeira quinzena
do segundo més subseqiiente ao trimestre de ocorréncia dos fatos geradores.

§ 2- - A declaragdo, gerada pelo programa DCTF 1.0. devera ser apresentada a
Secretaria da Receita Federal - SRF, até o ultimo dia util da primeira quinzena do
segundo més subseqiiente ao trimestre de ocorréncia dos fatos geradores, observado
o seguinte: (Redagdo dada pela IN SRF ns 83/99, de 12 de julho de 1999)

I - se em disquete, sera entregue diretamente nas unidades da SRF;
(Incluido pela IN SRF n- 83/99, de 12 de julho de 1999)

I - se utilizado o programa Receitanet, disponivel neste endereco, sera
transmitida via Internet. (Incluido pela IN SRF »- 83/99, de 12 de julho de 1999)

§ 32 No caso de encerramento de atividades, incorporagdo, fusdo ou cisdo, a
DCTF devera ser apresentada até o ultimo dia util do més subseqiiente a ocorréncia
do evento.

Nesse mesmo passo, cabe transcrever parte das Instrugdes de Preenchimento
do Programa DCTF 2.1, a ser utilizado pelos contribuintes durante o ano-calendério de 2001,
disponivel no Sitio Publico da Receita Federal do Brasil, no que se refere ao preenchimento da
Pasta "D¢ébitos/Créditos":

"7.6- Ficha Outras Compensagdes (e Deducdes)

Esta ficha deve ser preenchida pela pessoa juridica que optar pela
compensacdo de créditos oriundos de Ressarcimento de IPI, Saldo Negativo de IRPJ
e CSLL de periodos anteriores e/outras (sem Darf) com débitos apurados.

(..

a. 2) Saldo Negativo de Imposto Apurado em Declaragdes de Rendimentos ou
DIPJ de Periodos Anteriores (IRPJ e CSLL) - Proprio e Sucedida.

No caso de compensagdo de Saldos Negativos de Periodos anteriores de IRPJ
ou CSLL, seja proprio ou de sucedida, dever se feitas compensacdes para cada
apuragao de saldos a serem compensados.

Os valores indicados neste campo podem ser ajustados da seguinte forma:
(...)
Apuracdo a partir do ano-calendario de 1998: (...)

III- saldo negativo apurado no ano-calendario anterior pode ser compensado
com os valores devidos a partir do més de janeiro do ano subseqiiente (Ato
Declaratério SRF n.° 3, de 7 de janeiro de 2000). (grifei)

Ou seja, a Recorrente ndo seguiu os procedimentos previstos em legislagao
especifica, visando resguardar seu direito a compensagdo de eventual saldo negativo do IRPJ
disponivel, referente ao ano-calendario de 1998, nem ao menos apresentou documento
especifico visando ao aproveitamento de tal direito, obrigatorio apos 01 de outubro de 2002.
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Por tais razdes, diante do Obice legal, deixo de considerar seu pedido
complementar referente a suposto crédito relativo ao ano-calendario de 1998 incluido
sutilmente no presente pedido, que se refere ao ano-calendario de 2001.

Por fim cabe salientar, conforme ja sublinhado pela DRI, “deve a DRF de
origem atentar para a existéncia de ag¢do judicial em que a contribuinte pleiteia a suspensdo
da exigibilidade do crédito tributario, alem de outras providéncias, onde obteve antecipa¢do
da tutela, fis. 475/497.”

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto



