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Débito Declarado em DCTF — O valor declarado devido prescinde de
langamento de oficio, sendo apto para a inscricdo na divida ativa e
executado, ao amparo do fixado pelo DL 2124/84, art. 5°.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANTONIO DE
FREITAS DUTRA; MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO; CANDIDO
RODRIGUES NEUBER, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO; REMIS ALMEIDA ESTOL, DORIVAL PADOVAN; JOSE
CARLOS PASSUELLO; JOSE RIBAMAR BARROS PENHA; WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, JOSE CLOVIS ALVES; CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES;
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Sujeito Passivo : SULZER BRASIL S/A

RELATORIO

O acdrddo proferido pela 5% Cémara, objeto do recurso especial interposto

pela Fazenda Nacional, restou assim ementado:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Verificada a
exatiddo da decisiio singular, é de se manté-la na integra, por seus
juridicos fundamentos.

DCTF E DECLARACAO DE RENDIMENTOS -
INSTRUMENTOS DE CONFISSAO DE DivVIDA - O
documento elaborado pelo sujeito passivo que formaliza o
cumprimento de obrigacio acesséria, comunicando a existéncia
de crédito tributiario, nio é lancamento na acep¢io do CTN,
constituindo-se em instrumento de confissio de divida que
confere certeza e liquidez a obrigacio tributaria declarada, habil
e suficiente para a exigibilidade do crédito.

CONTRIBUICAO SOCIAL DECLARADA E NAO PAGA -
DESNECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO -
DUPLICIDADE - Despiciendo e sem mister o auto de infracéio
lavrado para formalizar a exigéncia de tributo no valor
confessado como devido, assumindo esse ato administrativo
natureza de mero expediente de cobranca de crédito ja exigivel.
Inocorréncia de duplicidade de langamento.

Recurso de oficio negado.”

O voto atacado, a fls. 140, d4 as razdes de seu decidir, citando outros
julgados, que tiveram por relatores os Conselheiros José Antonio Minatel e Mario Junqueir.

Franco Junior, conforme acérddos 108-04.767 e 108-03.933, transcrevendo parte de trechos:

“ ... sou levado ao exame de questdo preliminar suscitada pela
Recorrente, que alega a existéncia de DUPLICIDADE DE
LANCAMENTO, aduzindo que os valores lan¢ados através de auto de
infracdo (langamento de oficio), também o foram através das
declaragGes espontaneamente prestadas pela empresa (langamento por
declaragdo), que foram recebidas pela administraggo tributéria, antes do
inicio de qualquer procedimento de fiscalizagéo.

Penso que ndo ocorre duplicidade, mas o deslinde dessa controvérsia
passa, necessariamente, pelo exame da verdadeira func¢do atribuida ao
langamento no campo tributario, assim, como, pela investigagdo acerca
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da natureza dos instrumentos eleitos pelo legislador como aptiddo para
desempenharem esse papel. Nesse contexto, a matéria suscitada na
preliminar se confunde com o mérito, e serd apreciada sem o
costumeiro destaque.

A FUNCAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

Segundo a melhor doutrina, o instituto do langamento tributario, tal
como concebido pelo art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, tem a
funcdo de formalizar a pretensdo da Fazenda Publica, em relagdo a uma
obrigagdo tributaria preexistente, nascida pelo acontecimento do fato
previsto na regra de incidéncia do tributo objeto do langamento. Nesse
sentido, soam como ultrapassadas as velhas divergéncias tedricas
acerca da natureza do langamento, se constitutiva ou declaratoria.

Importa que essa formalizagdo se d4 com a aferi¢do de todos os
aspectos da hipétese de incidéncia e deve permitir identificar a matéria
tributavel, suas coordenadas de tempo e lugar, sua dimensdo volorativa
e o syjeito escolhido pela ordem juridica (sujeito passivo) a quem a lei
atribuiu o dever de entregar a parcela de dinheiro ao Estado, assim
como em que condi¢do ira figurar no polo passivo da relagdo juridica
tributéria (se contribuinte ou responséavel).

Todas essas providéncias estdo voltadas para atender uma especifica
finalidade, qual seja, para que o sujeito ativo possa exercitar a sua
pretensdo, exigindo o tributo do sujeito ativo, quer administrativamente
ou judicialmente. O langamento exterioriza o conhecimento que tem o
sujeito ativo sobre o conteudo da sua pretensdo, impingindo liquidez e
certeza ao crédito tributario, por ato unilateral ao credor, porque a lei
lhe atribuiu este poder de imperium.

DECLARAGAO DE RENDIMENTOS E DCTF NAO SAV
LANGCAMENTOS. g

Contrariamente ao que alega a Recorrente, a Declaracdo
Rendimentos e as Declaragdes de Contribui¢cdes e Tributos Federais
(DCTF), espontaneamente apresentadas pela autuada, ndo se
caracterizam como langamento dos tributos 14 consignados, na acepgdo
que lhe emprega o Codigo Tributario Nacional. Configuram, isto sim,
obrigacGes acessorias a cargo do sujeito passivo, as quais a lei
emprestou o carater de confissiio de divida, conforme se depreende do
art. 5° do Decreto 2.124/84, verbis:

“Art. 5° - O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigagGes acessorias relativas a tributos federais administrados
pela Secretaria da Fazenda da Receita Federal.

§ 1°° — O documento que formalizar o cumprimento de
obrigagdo acessoria, comunicando a existéncia de crédito
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tributario, constituira confissdo de divida e instrumento hébil e
suficiente para a exigéncia do referido crédito.

§ 2° - Néo pago no prazo estabelecido pela legislaggo, o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por
cento e dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente
inscrito em divida ativa, para efeito de cobranga executiva,
observado o disposto no § 2° do art. 7°. do Decreto-lei 2.065, de
26 de outubro de 1983”.

De todo o exposto, ¢ possivel concluir que a formalizagdo de
langamentos pela Fazenda Publica, para exigéncia exata dos valores ja
confessados como devidos em DCTF ou Declaracdo de Rendimentos
ndo tipifica duplicidade de lancamento, mas, mera atividade de
homologagdo formal, desnecessaria e inocua. Ndo ha nulidade no
procedimento do sujeito ativo que, j& podendo exigir o seu crédito, opta
por revesti-lo de outra roupagem formal na area de sua competéncia,
antes de promover a sua execu¢do. Essa conduta revela mera repeticéo
de ato desnecessario que, longe de configurar novo langamento,
caracteriza-se como simples instrumento de cobranga do crédito ja
confessado, pelo que o prazo de prescrigdo dever reportar-se a aqueles
instrumentos que ja conferiam liquidez e certeza e, por conseqiiéncia,
exigibilidade.

Também ndo ha duplicidade, porque s6 ha uma unica exigéncia do
mesmo tributo.”

O recurso especial (fls. 145/147) acima mencionado foi interposto com
fundamento no artigo 32, I do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, onde se

insurgiu a Fazenda Nacional contra o v. acérddo, aduzindo, em suma:

1) Nos termos do art. 142, do CTN compete privativamente a
autoridade administrativa a constituigdo do crédito tributario,
por meio do langamento; /

11) A declaragdo de rendimentos nfo constitui langamento; para
que este se verifique € necessdrio que a autoridade
administrativa homologue expressamente as atividades
exercidas pelo contribuinte. “(...) Na declaragiio estardo os
elementos que deverdo ser examinados, para que tal
homologagfo se concretize. (...)”;

1ii) No caso dos autos, ao examinar a declaracdo de rendimentos
da Recorrida, constatou o Fisco que nfo havia sido cumprida
uma das atividades por ela exercida, qual seja, o pagamento do
tributo;

iv) “(...) Ao ndo homologar a atividade exercida pelo recorrido, a
obrigagdo da autoridade tributdria era langar corretamente o
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crédito tributdrio, juntamente com a multa de oficio, o que
ocorreu nos presentes autos. (...)”

As fls. 149/150 encontra-se o despacho da Presidéncia da 5* Cémara

recebendo o Recurso Especial, porque atendidos os pressupostos de admissibilidade.

Em contra-razdes fala a Recorrida a fls. 158/162, argumentando com o

seguinte, em rapida sintese, que:

- as alegagSes da Recorrente sdo contraditérias, uma vez “(...) a0 mesmo tempo em
que busca sustentar ser de competéncia privativa da autoridade o langamento,
torna evidente que este pode ser legalmente realizado pelo contribuinte nas
ocasides previstas em lei. (...)"";

- hd previsdo legal acerca da constitui¢do do crédito tributirio por meio do
langamento por homologagdo, tendo sido reservado ao Fisco o direito de langar
quando o contribuinte quedar-se inerte, cf. expressamente consignado no art. 149,
II do CTN;

- a formalizacdo do crédito tributério nos tributos sujeitos ao autolangcamento nfo se
d4 com a homologacdo, esta “(...) apenas se presta a efetuar a verificacdo da
corregdo do langamento efetuado pelo contribuinte. (...)”;

- aRecorrida apresentou regularmente sua declara¢do de rendimentos, apesar de ndo
ter efetuado (em razdo dos mandados de seguranga impetrados) o recolhimento dos
tributos supostamente devidos, dai decorrendo a desnecessidade da lavratura do
auto de infragéo;

- por outro lado, “(...) nfo cabe o langamento de multa de mora quando existir a
denuncia esponténea por parte do contribuinte, (...)”

- no que tange a aventada aplicagdo da multa de mora, esta ndo pode prevalecer,
dado que o tributo em tela estava com a exigibilidade suspensa por medida
judicial, sendo bastante a declaragio de rendimentos para formalizacdo do
langamento.

E o relatorio.
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VOTO

CONSELHEIRO CELSO ALVES FEITOSA - RELATOR

A questdo de ser ou ndo langamento a DCTF entregue, no meu modo de ver

deve ser analisada com relagdo aos seus efeitos. Ndo pode justificar diivida ser confissio de

divida, ato do sujeito passivo que declara-se devedor do sujeito ativo até pagamento em prazo

fixado. Ndo pago no vencimento, apto estara o débito para ser enviado a divida ativa. Assim

sendo, se estd apto para a divida ativa teriamos cobranga sem langamento, para aqueles que

entendem que a declaragdo é mero cumprimento de dever acessério, enquanto com

langamento para aqueles que entendem ter o mesmo acontecido com a entrega da DCTF.

Examinando atos menores da Receita Federal, constato o seguinte:

Vid

“Instrugdo Normativa SRF n° 077, de 24 de Julho de 1998 /
DOU de 28/07/1998, pag. 45

Dispde sobre as multas e juros exigidos nos langamentos derivados lde
revisdo da Declarag@o de Contribui¢des e Tributos Federais - DCTF, das
declaragdes de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas € da declaragdo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribui¢es,
resolve:

Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigdes, constantes
das declaragbes de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas e da
declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na
legislagdo, e da DCTF, serdo comunicados & Procuradoria da Fazenda
Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da Unido”.

J4 para os casos de ndo entrega ou revisdo, vamos encontrar, na mesmas IN,

a exigéncia da lavratura de auto de infragio, lancamento de oficio, verbis:

“2° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna,
decorrentes de verificagdo dos dados informados na DCTF, a que se refere
o art. 2° da Instrugdo Normativa SRF n° 45, de 1998, na declaragdo de
rendimentos da pessoa fisica ou juridica e na declara¢do do ITR, serfo
exigidos por meio de auto de infragdo, com o acréscimo da multa de
langamento de oficio e dos juros moratérios, previstos, respectivamente,
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nos arts. 44 ¢ 61, § 3° da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observado o disposto nas Instrugdes Normativas SRF n°s 94, de 24 de
dezembro de 1997, e 45, de 1998.

§ 1° Quando da alteracdo dos dados informados nas declaracdes das
pessoas fisicas ou juridicas e do ITR, ou na DCTF, resultar apenas a
redugdo do imposto a compensar ou a restituir ou de prejuizo fiscal, as
irregularidades serdo objeto de auto de infragdo, sem o acréscimo de
multa.”

Como se depreende, se o débito declarado em DCTF, ndo pago esta apto a

ser inscrito na divida ativa, devendo sé-lo, resta evidente que ndo necessita de langamento,

antes, sendo, portanto, tratadas de formas diferentes as situagdes.

de 23/12/97.

Ademais tal circunstancia foi objeto de Nota Conjunta Cosit/Cosar de n. 535,

Por outro lado, quanto & desnecessidade de langamento de oficio, assim te

decidido o Poder Judiciario; ! )

“Acdbrdio

EARESP 443971 / PR ; EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RESP

2002/0080310-6

Fonte

DJ DATA:24/02/2003 PG:00196

RTFP VOL.:00049 PG:00280

Relator

Min. JOSE DELGADO (1105)

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INEXISTENCIA

DE IRREGULARIDADES NO ACORDAO. DCTF.
AUTOLANCAMENTO. PRESCRICAO.

DESPACHO CITATORIO. ARTS. 2°, § 3° E 8° § 2° DA LEI N°
6830/80.

ART. 219, § 4°, DO CPC. ART. 174, DO CTN. INTERPRETACAO
SISTEMATICA.

PRECEDENTES.

1. Inocorréncia de irregularidades no acérddo quando a matéria que serviu
de base a interposi¢do do recurso foi devidamente aprecia dano aresto
atacado, com fundamentos claros e nitidos, enfrentando as questGes
suscitadas ao longo da instrugdio, tudo em perfeita consonincia com os
ditames da legislacdo e jurisprudéncia consolidada.
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2. As fun¢des dos embargos de declaragdo, por sua vez, sdo, somente,
afastar do acorddo qualquer omissdo necessaria para a solucdo da lide, ndo
permitir a obscuridade por acaso identificada e extinguir qualquer
contradi¢do entre premissa argumentada e concluséo.

3. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a declaracdo do
contribuinte por meio da Declarag¢do de Contribui¢des e Tributos Federais -
DCTF - elide a necessidade da constituigdo formal do débito pelo Fisco.
Caso ndo ocorra o pagamento no prazo, podera efetivar-se imediatamente a
inscricdo na divida ativa, sendo exigivel independentemente de qualquer
procedimento administrativo ou de notifica¢fio ao contribuinte

4. O prazo prescricional para o ajuizamento da agdo executiva fiscal tem
seu termo inicial na data do autolangamento.

5. O art. 40, da Lei n° 6.830/80, nos termos em que foi admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicag@o ha de sofrer os
limites impostos pelo art. 174, do Coédigo Tributario Nacional. Repugna
aos principios informadores do nosso sistema tributdrio a prescri¢do
indefinida.

6. Apos o decurso de determinado tempo sem promogdo da parte
interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescrigdo, impondo
seguranga juridica aos litigantes.

7. Os casos de interrupgdo do prazo prescricional estdo previstos no art.
174, do CTN, nele nio incluidos os do artigo 40, da Lei n° 6.830/80. Ha de
ser sempre lembrado que o art. 174, do CTN, tem natureza de Lei
Complementar.

8. A mera prolagdo do despacho que ordena a citagiio do executado ndo
produz, por si s, o efeito de interromper a prescrigdo, impondo-se a
interpretagdo sistematica do art. 8°, § 2° da Lei n° 6.830/80, em
combinag¢do com o art. 219, § 4°, do CPC e com o art. 174 e seu paragrafo
tnico do CTN. Precedentes desta Corte de Justica e do colendo STF.

9. Descabe, nas vias estreitas de embargos declaratorios, que a

matéria seja reexaminada, no intuito de ser revista ou reconsiderada a
decisdo proferida. N&o preenchimento dos requisitos necesséarios e
essenciais a sua apreciacdo.

10. Embargos rejeitados.

Data da Deciséo

10/12/2002

Orgdo Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaragdo,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Luiz Fux e¢ Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr.
Ministro Relator.

X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-
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RESP 281867 / SC ; RECURSO ESPECIAL

2000/0103584-3

Fonte

DJ DATA:26/05/2003 PG:00303

Relator

Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094)

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — IPI - DECLARACAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUTOS
FEDERAIS (DCTF) -~ LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
DEBITO DECLARADO — CONSTITUICAO DO CREDITO -DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO - SUMULA 13 STJ -
VIOLAGAO A PRECEITOS LEGAIS NAO CONFIGURADA -
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - INADMISSIBILIDADE -
PRECEDENTES.

- A deficiente fundamentagdo do recurso especial ndo logrou demonstrar
qualquer violagdo a preceito de lei federal, inviabilizando o conhecimento
do apelo pela letra “a” do autorizativo constitucional (C.F., art. 105, III). -
Ja ¢ entendimento sumulado nesta eg. Corte que a divergéncia entre
acorddos proferidos pelo mesmo 6rgdo julgador nfo se presta a
configurac@o do dissenso pretoriano, para a finalidade prevista na letra “c”
do art. 105, III, da Constitui¢do Federal.

- A titulo puramente elucidativo € pacifica a orienta¢do deste Tribunal no
sentido de que “nos tributos langados por homologag¢io, a declaracdo do
contribuinte, através da DCTF, elide a necessidade da constitui¢do formal
de débito pelo fisco podendo ser, em caso de nfo pagamento no prazo,
imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de
notificacdo ao contribuinte” (Resp. 445.561-SC, DJ de 10.03.2003).

- Recurso especial ndo conhecido.

Data da Decisdo

01/04/2003

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segungla
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso.
Votaram com o Relator os Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto e
Jodo Otéavio de Noronha. Presidiu o julgamento a Exma. Sra. Ministra
Eliana Calmon.”.

Pelo exposto, entendo que podendo a Fazenda Nacional cobrar sem precisar
langar de oficio, porque liquido e certo o valor, a pretensdo de reclamar por auto de infragdo

constitui um retrocesso tdo s6 para penalizar, contra o interesse do proprio sujeito ativo, que
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vé aberta a fase de impugnagdo administrativa, como no caso em que se discute um

langamento realizado em 1997, reclamando sobre uma incidéncia de 1993.

Nego provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

E como voto.

13 de outubro de 2003

7 ’17;75
LVES FEITOSA
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