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18 de maio de 1999

110.593

VOLKSWAGEM DO BRASIL LTDA.
DRJ em Campinas - SP

IPI - CORRECAO MONETARIA DOS CREDITOS DE IPI - O IPI seri nio-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores (art. 153, § 3° II, da CF). O pnincipio da ndo-cumulatividade
ndo admite critéric ndo uniforme para débitos e créditos. Nio existe previsdo legal para
correcdo monetaria de créditos efou débitos de [P referentes as entradas e/ou saidas de
produtos no e/on do estabelecimento. Se o contribuinte deixa de se creditar, no devido
tempo, do IPI mcidente sobre suas compras, nio tem direito 3 correcdo monetaria sobre
os referidos créditos, por falta de previsdo legal, bem como por afrontar o principio da
ndo-cumulatividade, que ndo admite critérios que ndo sejam untformes para débitos e
créditos. TAXA SELIC — Nos termos do art. 161, § 1°, do CTN (Lei n® 5.172/66), se a
lei ndo dispuser de modo diverso, a taxa de juros sera de 1%. Como a Lei n® Lei n°
9.430/96, art. 61, § 3° dispés de modo diverso, € de ser mantida a Taxa SELIC.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto  por:

VOLKSWAGEM DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro

Jorge Freire.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1999

Luiza He te de Moraes
President

Serafim Fernandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Rogerio
Gustavo Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Geber Moreira e Sergio Gomes Velloso.

Mal/Cf
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Recurso 110.593
Recorrente: VOLKSWAGEM DO BRASIL LTDA.

RELATORIO

A contribuinte acima identificada foi autuada, relativamente a [P1, por haver se
utilizado de crédito fiscal correspondente a atualizagdo monetaria de créditos extemporaneos.

Em tempo habil, a contribuinte apresentou impugnagdo, alegando, em sintese:
a) o principio da ndo-cumulatividade;

b) a corregdo monetaria de crédito de IPI € crédito de IPI; e

¢) a Taxa SELIC ndo pode ser usada para reajustar débitos fiscais.

O Delegado da DRJ em Campinas-SP julgou o langamento procedente.

De tal decisdo a contribuinte recorreu ao Segundo Conselho de Contribuintes,
tendo depositado 30% do valor do crédito tributaro, conforme estabelece o art. 32 da MP

n°® 1621-30.
E o relaton ;%
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

O litigio versa sobre a pretensdo da contribuinte de ver admitida a possibilidade
de se creditar de correcdo monetaria sobre créditos fiscars no periodo que vai da saida de
estabelecimentos que fornecem paries, pecas e componentes até a efetiva entrada dos mesmos no
seu estabelecimento industrial.

Por ndo concordar com tais créditos, a Fiscaliza¢do formalizou o langamento.

De inicio, cabe registrar que a corre¢do monetaria foi uma invengdo brasileira
que durante trinta anos, a pretexto de proteger os ativos, principalmente os financeiros, contra a
inflagdo, terminou por realimenta-la.

A economia brasileira, no periodo de 1964 a 1994, ficou indexada. O fim da
inflagdo no Brasil, como afirmam uns, ou a sua redugdo a patamares civilizados, como dizem
outros, passou pelo chamado Plano Real, que partiu de um pressuposto: a necessidade da
desindexagdo da economia para poder reduzir a inflagdo a niveis razoaveis.

Com iss0, ¢ Plano Real, em 1994, crnou uma moeda temporaria — a URV —
Umdade Real de Valor —, que conviveu com o cruzeiro real durante um periodo para depois
transformar-se no real. A partir dai, mais precisamente de 01.07.94, a corre¢io monetaria deixou
de existir na economia brasileira.

Tal registro é feito para dar uma visdo econdmica da matéria, porque os
créditos questionados pela Fiscalizagdo foram realizados no periodo de 02 a 08/97, quando néo
mais existia na nossa economia a figura da corregio monetaria.

Apos tais consideracoes, e entrando no ménto da questio propriamente dita,
constata-se que a recorrente no apresenta um unico dispositivo legal que ampare a sua pretensdo.

Efetivamente, ndo ha previsdo legal para corre¢io monetaria dos créditos, o que,
por si 50, ja elimina qualquer possibilidade dos mesmos serem admitidos.

Por outro lado, o art. 97, I, do RIP1/82, ¢ claro, conforme se vé pela sua

transcrig¢éo ;
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“Art. 97 - Os créditos serdo escriturados pelo beneficiario, em seus livros fiscais,
a vista do documento que lhes confira legitimidade:

I - nos casos de créditos basicos ou decorrentes de devolugdo ou retorno de
produtos, na efetiva entrada dos produtos no estabelecimento industrial. ou
equiparado a industrial.” {grifo nosso)

Ante a transcrigdo, ndo resta duvida que o crédito ocorre na efetiva entrada dos
produtos no estabelecimento industrial. O que deseja a recorrente €, além do crédito normal,
creditar-se de corregio monetaria entre o periodo que vai da data da saida do estabelecimento do
fornecedor até a data da entrada no estabelecimento do comprador. Tal pretensao ndo tem amparo
legal. Nem logico.

O principio da ndo cumulatividade ndo admite critérios ndo uniformes para
débitos e créditos. Conceder corre¢io monetaria para entradas significa distorcer por completo o
principio.

S6 para fins de argumento, imagine-se que um estabelecimento industrial, a
época da alta inflagio, comprasse R$ 10.000,00 em componentes com aliquota de TP1 de 20%, tais
componentes fossem produzidos em outro Estado, demorassem trinta dias para entrar no
estabelecimento comprador, a inflagio fosse de 40%, e no periodo em que 0s componentes
entraram no estabelecimento industrial o mesmo tivesse vendido R$ 10.000,00 de produtos com a
aliquota de 20%.

Obedecendo a regra geral, como a venda e a compra tinham o mesmo valor € a
mesma aliquota, haveria um empate entre débito e crédito e o contribuinte nada teria a recolher,
nem crédito a transferir.

Ja pelo critério pretendido pela recorrente, embora a saida e a entrada fossem do
mesmo valor ¢ com a mesma aliquota, o contribuinte teria direito a um crédito de R$ 800,00.
Mantido tal critério — corre¢do dos créditos - poderiamos chegar a situacio sui generis do
universo de contribuintes: ter mais créditos do que débitos, obrigando a Fazenda a langar mio da
arrecada¢do de outros tributos para pagar os contribuintes. OQu seja, ao invés de arrecadar IP1, a
Fazenda teria que pagar IP1 com o arrecadado através de outros tributos.

Alias, em julgamento recente, Recurso n° 100009, Processo n°
11080.005369/94-63, em que era recorrente ROTHUS IND. ELETRO METALURGICA LTDA.
e recorrida a DRJ em Poyto Alegre — RS, apresentei voto, aprovado a unanimidade desta Cémara,
nos seguintes termos;
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“A tese da recorrente ndo tem previsdo legal. Isto bastaria para
ndo acaia-la.

Entendo, no entanto, ser oportuno demonstrar a sua inconsisténcia
logica.

O sistema de apuragdo do IPl, para garantir o principio da néo
cumulatividade, funciona da seguinte maneira: a cada saida é emitida uma
nota fiscal e destacado o valor do IPl . Esse valor ¢ registrado como débito no
livro de apuragdo. E a cada entrada, o IPI destacado na nota fiscal respectiva
¢ langado a crédito. Entradas e saldas acontecem dia a dia e a legislagdo
define um periodo de apuracdo. No encerramento do mesmo é feita a soma dos
débitos e dos créditos. Se a soma dos débitos for maior do que a dos créditos,
o contribuinte tera que recolher a diferenca. Se for o inverso, o crédito passa
para o proximo periodo.

A tese da recorrente é a de que os créditos seriam todos eles
corrigidos monetariamente mas os débitos ndo. E afirma que isso seria feito
para garantir o principio da ndo-cumulatividade.

Vejamos, entdo, como seria na pratica a tese da recorrente.

Por exemplo: Um contribuinte no 1° dia do periodo de apuracdo
comprou produtos sujeitos a aliquota de 20% no valor de RS 10.000,00 ¢ no
mesmo dia os vendeu pelo mesmo prego. De acordo com a legislagdo vigente o
contribuinte tera um crédito de RS 2.000,00 ¢ um débito de igual valor. Nada
tera gue recolher. Isto é legal e logico.

Ja na tese da recorrente teriamos a seguinte siluacdo.
Considerando-se que a corregdo monetdria do primeiro ao ultimo dia do
periodo de apuracdo, por hipotese, tivesse sido de 20%, ao crédito de RS
2.000,00 seriam somados mais RS 400,00, a titulo de corregdo moneldria,
passando o crédito para RS 2.400,00. Como o débito ndo teria corregio
monetaria, o contribuinte teria RS 400,00 de saldo quando vendeu exatamente
0 que comprou .

Onde essa tese assegura o principio na ndo cumulatividade,
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Muito pelo contrario. Lla produziria uma completa distor¢do que
poderia chegar a uma situagdo inusitada, qual seja a de que os contribuintes
de IPI, ao invés de recolherem o imposto, teriam sempre direilo a restitiigdo ¢
a Fazenda Nacional teria que se valer da arrecadacio de outros impostos para
pagar os conlribuintes.

Ou seja, uma completa inversdo de valores.

Néo ha previsdo legal para tal procedimento. E nem poderd haver
pois, se houvesse, até para assegurar o principio da ndo cumulatividade, a
corre¢dio monetdria teria que ser aplicada fanto em créditos quanto em
débitos.

Rejeito a rese da recorrente e voto no sentido de manter o
langamento .

Por ultimo, ainda quanto ao mérito, pego vénia da ilustre Conselheira Ana Neyle
Olimpio Holanda, para transcrever o seu voto dado na ultima Sessio desta Cdmara, e aprovado a
unanimidade de votos no Processo n® 10983.003187/96-19, Recurso n® 102.564, tendo como
recorrente VONPAR REFRESCOS S/A e recorrida a DRJ em Floniandpolis — SC:

“O recurso € tempestivo e dele conhego.

A autnagdo, ora questionada, deve-se a imposi¢do de corregdo
monetdaria aos saldos positivos de IPI, quando de sua transferéncia de um
periodo de apuragdo para outro, por parte da recorrente.

Por for¢a do principio da ndo-cumulatividade, constitucionalmente
consagrado, o cdlculo da importancia a recolher, a titulo de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, da-se com o confronto entre o monlante do
imposto relativo aos produtos saidos do estabelecimento. em cada periodo de
apuragdo, com o montante do imposto relativo ds matérias-primas, produtos
intermediarios e embalagens, adguiridos ou recebidos para emprego na
industrializa¢do e no acondicionamento dos produtos tributados, no mesmo
periodo (art. 25 da Lei n° 4.502/64).

Se de tal operagdio resultar uma diferenca a menor, haverg um
crédito em favor do contribuinte, que podera ser compensado nos periodos
seguintes, ou seja, se o imposto page em operacdes consideradas no processo
de industrializagdo ndo esgotar o total do qual poderia ser deduzido, o sgio
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desse total serad creditado, transferindo-se para os periodos seguintes, quantos
bastem para absorvé-io.

A recorrente sustenta que os créditos registrados pela aquisicdo de
insumos empregados na aquisicdo de seus produtos, quando néo inteiramente
utilizados no periodo de apuragdo, podem ser corrigidos monetariamente até
sua compensagdo, para tanto, evoca como fundamento legal o artigo 66 da Lei
n° 8.383/91, e o Parecer AGU/MF-01/96.

fterativas sdo as decisdes deste Colegiado no sentido de que, a
mingua de expressa previsdo legal, é defeso ao contribuinte de IPI a correcio
monetaria de tais créditos.

A norma contida no artigo 66 e seu § 3° da Lei n° 8.383/91,
invocada pela recorrente para embasar legaimente sua pretensio, tratam
exclusivamente a indébito tributdrio e sua compensa¢do com valores de
créditos tribuidrios devidos, determinado em seu § 3° que lais operagdes sejam
efetuadas pelo valor do tributo ou contribuico ou receita corrigido
monetariamenie com base na variagdo da UFIR, in litteris:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodo subseqiiente.

$ 3 - A compensagdo ou restituicdo sera efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com
base na varia¢do da UFIR. ™

Da disposicdo literal da norma invocada tem-se que ndo
contempla o saldo credor do IPI acumulado de um periodo de apuragéo para
ontro pa escritwragdo fiscal

Também o Parecer n° AGU/MF-01/96, ndo trata da questdo ora
sob andlise, reportando-se apenas aos casos de pagamentos indevidos e a
maior que o devido, e, a partir de consideragies feitas acerca da norma st
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invocada, esposa entendimento que reconhece ao contribuinte o direito a
corregcdio monetaria nos casos de repeticdo de pagamento indevido ou de
pagamento a maior de (fributos e contribuigoes federais, inclusive
previdencidrias, sendo que a corregdo deveria ser feita com base na variagéo
da UFIR (art. 66). Referido Parecer defende a atualizacdo dos valores
indevidamente pagos ou pagos a maior, mesmo que fenham sido efetuados
anteriormente a Lei n° 8.383/91.

Como ja enfatizado, o sistema de compensacdo de débitos e
créditos do [Pl € decorrente do principio constitucional da ndo-
cumulatividade, inserto no artigo 153, § 3°, 1I, da Constitui¢do Federal, sendo,
portanto, instituto de direito publico, devendo o seu exercicio se dar nos
estritos ditames da lei, sob pena de ser o legislador substituido em matéria de
sua esirita competéncia. Assim, a falta de disposigdo legal de amparo é
inadmissivel a aplicagdio de corre¢dio monetdria aos créditos ndo aproveitados
na escrita fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo de
apuragdo, devendo a compensagdo de tais créditos se dar pelo valor nominal.

O Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em
despacho exarado no Agravo de Instrumento n° 198889-1/5P, de 26 de maio de
1997, embora tratando de ICMS, esposa pensamento no mesmo sentido:

“(...) Segundo a propria sistemdtica de ndo-cumulatividade que
gera os “créditos” que o contribuinfe fem direito, a compensacdo
deve ocorrer pelos valores nominais. Assim dispde a lei paulista. A
correcdo monefdaria dos “créditos”, além de ndo permitida pela lei,
desvirtharia a sistematica do fributo.

()

23.1 - Em oufras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de
compensacdo do imposto devido com o tributo ja recolhido sobre a
mesma mercadoria, o qual impede a incidéncia de ICM em cascata.
Do quantum simplesmente apurado pela aplicagdo da aliquota
sobre a base de cdleulo, deduz-se o tributo ja recolhido em
operagOes anteriores com aquela mercadoria, ou  seus
componentes, ou sua matéria prima, produto que esteja incluido no
processo de sua producdo de forma direta. Assim, os eventuais
créditos ndo representam o lado inverso da obrigacdo, congtimi
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apenas um registro contabil de apuracdo do ICMS, visando sua
incidéncia de forma cumulativa.

(...

25.) Na redlidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor
nominal constifuidos no periodo de apuragdo. Incidindo corregdo
moneldria nos créditos, sendo contabilizado, um que for, em valor
maior que o nominal, havera ofensa oo principio da ndo-
cumulatividade. EF um efeito cascata ao contrdrio, porque estard se
compensando tributo ndo pago, ndo recolhido.

26.) O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O
correspondente dos ‘‘créditos” contdbeis em discussdo sdo os
valores registrados na coluna dos débitos, os quais também ndo
sofrem nenhuma corre¢do monetdria — o que configura mais uma
razdo a infirmar a invocagde da “isonomia’ para justificar a
atualizacdo monetdria dos chamados “créditos”. Somente apos o
coltejo das duas colunas quantifica-se o crédito tributdrio, o que
bem demonstra a completa distingdo entre este e aqueles.

27.) Lstabelecida a natureza meramente coniabil, escritural do
chamado “crédito” do ICMS (elemento a ser considerado no
calculo do montante do ICMS a pagar), ha que se concluir pela
impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de
operagdo meramente escritural, no sentido de que ndo tem
expressdo ontologicamente monetdria, ndo se pode pretender, ndo
se pode pretender aplicar o instituto da corregdo ao creditamento
do ICMS.

(-..)

29.) Por sua vez ndo ha falar-se em violagdo ao principio da
isonomia, isto porque, em primeiro lugar, a corregdo moneldria
dos créditos ndo esta prevista na legislagdo e, ao vedar-se a
correcdo monetdria dos créditos de ICMS ndo se deu tratamenio
desigual a situagdes equivalentes. A corre¢do monetdria do crédito
tributario incide apenas quando este estd definitivamente
constituido, ou quando recolhido em atraso, mas ndo antes disso.
Nesse sentido prevé a legislagdo. So créditos na expressdo total 40



903

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13819.001600/98-54
Acordao ; 201-72.756

termo juridico. podendo o Fstado exigi-los. Diferencia-se do
crédito escritural, que existe para fazer valer o principio da ndo
cumulatividade.”  (destaques do original)

Teve a mesma compreensdo o volo manifestado pelo Ministro
Manricio Corréa, no RE. n° 223.566-4/5P, de 31 de marco de 1998, que
também trata de ICMS, que foi assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
ICMS. CORRECAO MONETARIA DO DEBITO FISCAL.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A ATUALIZACAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E AQ DA NAO-CUMULATIVIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contabil. Operacdo
escritural, razdo pela qual ndo se pode pretender a aplicagdo da
atualizagdo moneldria.

2. A corregdio monetaria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista
na legislacdo estadual, ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob
pena de substituir-se o legislador em matéria de sua estrita
competéncia.

3. Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia ¢ ao da ndo-
cumulatividade. Improcedéncia. Se a legislagdo estadual somente
prevé a corre¢do monetaria do débito tributirio e ndo a
atualizagdo do crédito, ndo hd que se falar em tratamento desigual
a situagdes equivalentes.

3.1 A corregdo monetdria incide sobre o débito iributdrio
devidamente constituido, ou quando recolhido em atraso.
Diferencia-se do crédito escritural - técnica de contabiliza¢do para
a equagdo entre débito e crédito -, a fim de fazer valer o principio
da ndo-cumulatividade.”

As manifestacdes do Supremo [ribunal Federal favordveis a
atualizacdo monetaria dos créditos escriturais dos tributos submetidos ao

principio da ndo-cumulatividade se dio nas hipdteses em que ha obstdaculo 2{

10
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creditamento, consubstanciado em atuacdo do Fisco. Tal ndo ocorre com a
espécie sob andlise.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.”
Por todo o exposto, ndo assiste razdo 4 recorrente.

Quanto a Taxa SELIC, transcrevo, a seguir, 0 CTN - Lei n® 5,172/66 - em seu
art. 161, § 1°

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento €
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdnia.

§ 1°. Se a lei niio dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” {destaquei)

Ora, tal dispositivo € muito claro. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, a taxa
de juros sera de 1%. No presente caso, no entanto, a lei dispds de forma diversa (Lei n® 9.430/96,
art. 61, § 3%, e art. 5°, § 3°, da mesma lei), como se vé pela transcri¢do a seguir:

“Art. 61. Os déhitos para com a Unido, decorrentes de tributos e

contribuigdes _administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do tributo ou da contribuigdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

§ 3° Sobre os débitos a_que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°. a partir do primeiro dia
do _més subseqilente a0 vencimento do prazo até & més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento

11
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Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°, sera
pago em quota unica, até o ultimo dia util do més subseqiiente ao do
encerramento do periodo de apuracio.

§ I° A opgdo da pessoa juridica, o imposto devido podera ser pago
em até trés quotas mensais, iguais e sucessivas, venciveis no ultimo dia util dos
trés meses subseqlientes ao de encerramento do periodo de apuragio a que
corresponder.

§ 2° Nenhuma quota podera ter valor inferior a R$1.000,00 (mil
reais) e o imposto de valor inferior a R$2.000,00 (dois mil reais) sera pago em
guota Unica, até o Gitimo dia atil do més subseqiiente ao do encerramento do
periodo de apuragio.

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do
segundo_més subseqliente ao do encerramento do periodo de apuracdo até o
ultimo _dia do més anterior a0 do pagamento ¢ de um por cento no més_do

pagamento.

§ 4° Nos casos de incorporagdo, fusio ou cisdo e de extin¢do da
pessoa juridica pelo encerramento da liquidagio, o imposto devido devera ser
pago até o ultimo dia Util do més subseqiiente ao do evento, ndo se lhes
aplicando a opgéo prevista no § 1°.” (grifer)

Pelo transcrito, ndo ha qualquer reparo a fazer na decisdo recorrida, quanto a

aplicagiio da Taxa SELIC.

—

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 1999

SERAFIM FERNANDES CORREA
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