MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 13819.001642/99-85
Recurso n® 1 127.853

Matéria : CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ex(s). 1996
Recotrente - 1.Q.B.C. PRODUTOS QUIMICOS LTDA.
Recorrida : DRJ-CAMPINAS/SP

Sesséo de : 23 de janeiro de 2002
Acorddo n° : 103-20.820

CONCOMITANCIA - De idéntica pend@ncia em processos judicial e
administrativo, inibe as autoridades julgadoras da esfera administrativa
de apreciar a questac submetida ao crivo do Poder Judiciario, pois a
decisdo deste tem prevaléncia sobre a daguelas.

TAXA SELIC - Legitima sua aplicagdo no célculo dos juros moratérios,
tanto a favor dos contribuintes quanto da Fazenda Nacional (Lei n°®
8981/95, art. 84, inc. | e Lei n° 9065/95, art. 13, "caput”).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario
interposto por 1.Q.B.C. PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO TOMAR CONHECIMENTO das razbes
de recurso pertinentes a matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

/ .

uc
RELATOR

FORMALIZADO EM : 9 5 FEV 2002

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONGALVES (Suplente

Convocado), JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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Recursc n° : 127.853 ]
Recorrente - 1.Q.B.C. PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

RELATORIO

1. O presente processo versa sobre auto de infragdo de CSLL, referente
ao exercicio de 1996, ano-calendario 1995, em virtude do contribuinte ter compensado
as bases de célculo negativas acima do limite de 30%, nos meses de janeiro/85 a
outubro/95, estando o crédito tributario constituido com sua exigibilidade suspensa, em
virtude de medida liminar, concedida nos autos de Mandado de Seguranga - Proc. n°
95.0030336-1, impetrado perante a 13*Vara Federal/SP (fls. 2/9).

2. Conforme Despacho do MM. Juiz Federal Substituto, a liminar foi
concedida em parte “ para o efeito de garantir & impetrante o direito liquido e certo de
garantir a compensagédo integral dos prejuizos apurados (fiscais) até 31 de dezembro
de 1994, sem a limitacdo imposta pelo artigo 42 e artigo 58, ambos da Lei n® 8981, de
20 de janeiro de 1995 ..." (Fls. 13).

3. A fls. 15/62 encontra-se copia da peti¢ao inicial, que instruiu os autos do
Mandado de Seguranga acima aludido, estando copia da sentenga prolatada pela MM.
Juiza Federal Substituta da 132 Vara, Dra. Adriana Pileggi de Soveral, anexada a fls.
70/74, deferindo a seguranga e confirmando a liminar anteriormente concedida.

4, O contribuinte tomou ciéncia da autuagio em 30/06/99 (fls. 2) e
apresentou sua impugnacéo em 28/07/99, invocando as preliminares de impossibilidade
juridica da autuagdo e falta de intimagao para inicio da fiscalizagéo.

5. Quanto ac mérito, alega que o levantamento fiscal esta “incorrefo,

impreciso e imperfeito®, pois sequer foi consultado ou verificado o LALUR e que “as
apuragbes que efetua em seus anexos estdo eivadas.de emos, omissbes e
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imperfeigbes, para que, e ainda que venha a ser exigido o presente auto de infragcdo
possa prosperar.” (sic). (Fls. 84, 3° e 4° paragrafos).

6. As preliminares e o mérito constantes da impugnagéo foram apreciados,
em primeira instancia, pela DRJ - Campinas/SP, que néo acolheu os argumentos de
defesa, conforme Decisdo n® 95/2001 (fls. 112/115), consubstanciada na ementa do
seguinte teor :

"Ementa: ACAO  JUDICIAL. SEGURANCA CONCEDIDA.
FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

A obtencdo de provimento favoravel & contribuinte n&o impede a
formalizagdo do credito tributario mediante o langamento.

TERMO DE INICIO DE FISCALIZAGCAO. AUSENCIA.
A auséncia do Termo de Inicio da Fiscalizagdo néo torna o langamento
de oficio insubsistente.

LANCAMENTO PROCEDENTE. ©

7. A interessada recebeu cépia da Decisdo da DRJ - Campinas/SP, em
04/06/2001 (AR de fls. 123), contra ela interpondo, em 03/07/2001 o recurso e anexos
de fls. 126/208, ai incluida liminar concedida em mandado de seguranga pelo MM. Juiz
Federal da 12 Vara de Sao Bernardo do Campo/SP, Dr. Carlos Alberto Loverra, que
desonerou a contribuinte do depédsito de 30% (fls. 214/216).

8. - As razdes de recurso, constantes de fls. 127/149, sdo as mesmas
contidas no mandado de seguranga (fls. 15/62), acrescidas da sua irresignacéo quanto
a aplicagéo da taxa SELIC para célculo dos juros moratérios, alegando inobservancia :

a) da limitag&o dos juros na Constituicdo Federal (art. 192, § 3°);
b) do principic da estrita legalidade (CF, art. 150 | e art. 5°, 1);
¢) do principio da anterioridade (CF, art. 150, Iil, "b"):

d) do principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°);
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e) de normas constitucionais, conforme Acérddo do STJ, em que foi
relator o Exmo. Ministro Franciulli Netto (integra a fls. 154/157).

9. Argli o recorrente, por derradeiro, a * possibilidade das instdncias
administrativas analisarem a constitucionalidade das leis, tendo em vista 0s principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério ", trazendo
a colagdo trabalhos que perfilham essa tese, dos seguintes autores: Natanael Martins,
Valdir de Oliveira Rocha, Geraldo Ataliba e Adelmo Martins Silva; deste ultimo é
mencionado o voto no Acérddo n° 108-01.182, de 14/06/94.
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

10. O recurso é tempestivo e estd amparado por decisdo judicial para que
possa ter seguimento sem o depésito de 30% do crédite tributario litigado. Por atender
aos requisitos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

11. A analise dos autos, sumariada no relatério anteriormente lido, permite
verificar que os argumentos formulados na pega impugnatdria, indeferidos pela DRJ -
Campinas/SP, foram abandonados na fase recursal.

12, Como ressaltado, as razdes de direito, formuladas na primeira parte do
recurso, sdoc as mesmas postuladas perante o Poder Judiciario; portanto, nesse
importante argumento da defesa ora apreciado, o processo judicial e o administrativo
tratam do mesmo objeto, sendo certo que a deciséo final a ser exarada pelo primeiro
sobrepor-se-a a do segundo.

13. Nessas condigdes, descabe aos 6rgdos julgadores administrativos
manifestarem-se sobre matéria que esta "sub judice”, por isso que a questac deve ser
dada por finda nesta esfera.

14, Nao é demais enfatizar, pois, que a concomitancia de idéntica
pendéncia em processos judicial e administrativo, inibe a autoridade tributaria de
apreciar a questao submetida ao crivo do Poder Judicidrio, pois a decisdo deste tem
prevaléncia sobre a daquela.

15. Nada impede, contudo, que questdes concernentes & autuacgdo fiscal e
ao crédito tributario constituido, quando diversas daquelas objeto da agdo judicial,
possam ser levantadas perante a primeira e segunda instancias administrativas, tais

como: quantificagéo da matéria tributavel, aliquotas aplicayeis, argiicdo de decadéncia
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e prescrigdo, questionamento das multas aplicadas e juros cobrados, diferengas na
base de calculo, hipbteses de postergagdo no recolhimento de tributos e contribuigdes,
aspectos processuais de natureza formal, etc.

16. Cumpre consignar que varios s&o os julgados desta Camara sobre o
tema; entretanto, a questdo de direito reivindicada perante o Poder Judiciario,
consistente na dedugdo integral dos prejuizos fiscais acumulados até 31/12/94, das
bases de calculo do IRPJ e da CSLL, esta deve ser considerada como encerrada na
esfera administrativa, em face do pressuposto retro aludido, qual seja, a eleicdo da via
judicial tornou inécua a manifestagdo das instancias administrativas, ressalvados os
aspectos mencionados no item precedente.

17. No que tange ao questionamento do emprego da taxa SELIC, no
célculo dos juros moratérios, entendo que o limite estabelecido no art. 192, § 3°, da
Constituicdo Federal, por estar incluido no capitulo que trata do Sistema Financeiro
Nacional, n&o se aplica ao Sistema Tributério Nacional, disciplinado em dispositivos
proprios, além do que o "caput" do art. 192, invocado pelo recorrente, dispde que a
matéria nele versada seréa regulada em lei complementar.

18. E oportuno consignar que a taxa de 1% ao més, prevista no §1° do art.

161 do CTN, teria aplicagio nos casos em que “ a lei ndo dispuser de modo diverso”,

hipétese distinta, pois, da situagdo tratada nos presentes autos, conforme adiante se
especificara.

19. Relativamente ao principio da anterioridade, preceituado no art. 150,
inc. lll, alinea "b", o mesmo diz respeito a cobranga de tributos, ai ndo compreendidos
0S juros moratérios.

20. Quanto & norma contida no art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal
vigente, a mesma trata especificamente de impostos, uida, pois, a questdo dos

encargos referentes aos juros de mora.
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21, No que concerne ao Acérddo do Superior Tribunal de Justiga, cuja
integra esta transcrita a fls. 154/157, cumpre observar que a decisao nele contida n&o &
final, pois foram arglidas questdes sobre inconstitucionalidade, ensejando a
possibilidade de que a matéria venha a ser enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal.

22. Quanto ao principio da estrita legalidade, entendo que o argumento
invocado pelo recorrente, qual seja, ndo ter sido a taxa SELIC estiputada por lei, ndo
merece acolhida, pois o inciso | do art. 84 da Lei n°® 8981/95 especifica que 0s juros de
mora seréo equivalentes a taxa meédia mensal de captagdo do Tesouro Nacional,
relativa a Divida Mobilidria Federal interna e o art. 13 da Lei n°® 9065/95 estabelece que
os juros de que trata o art. 84, [, da Lei n° 8981/95 serdo equivalentes a taxa SELIC.

23. De outra parte, muitos sdo os dispositivos da legisla¢éo tributaria que
estipulam a utilizagio de indices, sem Ihes especificar o valor, até por impraticavel.

24, Veja-se o caso da cormegdo monetaria pelo BTNF e posteriormente pelo
IPC. Foram indices apurados periodicamente, e dos quais se valeram os contribuintes
para reduzir a base de calculo de tributos e contribuigdes. Ao que se saiba, jamais foi
questionada a necessidade de prefixagdo desses indices, mesmo porque impossivel,
dada a sistematica de sua apuragio.

25. Lembre-se que, atendendo reivindicagdo dos contribuintes, inclusive
pela via judicial, a corregdo monetaria dos balangos passou a ser efetuada com base na
variagdo mensal do INPC (Lei n°® 8200/91, art. 1°, "caput”).

26. Também quando foi instituida a UFIR, com multiplos usos, até mesmo
para estabelecer o valor de mercado dos bens integrantes do patrimdnio da pessoa
fisica, ou para corregdo das demonstragSes financeiras das empresas, calculos das
depreciagdes, corregdes de valores dedutiveis ou compensdyeis (como € o caso
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dos prejuizos, materia objeto destes autos), ndo foi levantada a ilegalidade de suas
variagdes.

27. Outro particular aspecto que ndo deve ser olvidado, dada sua
relevancia, é que pela primeira vez foi estabelecida a igualdade de tratamento para os
valores a receber, tanto por parte da Fazenda Nacional, como por parte dos
contribuintes, isto &, ambos recebem seus direitos acrescidos de juros moratérios
calculados pela taxa SELIC.

28. Por todo o exposto, afigura-se-me legitima a cobranga dos juros
moratdrios, calculados pela taxa SELIC.

CONCLUSAO

A compensagdo dos prejuizos, sem a limitagdo de 30%, instituida pela
Lei n® 8981/95, esta " sub judice ", por isso que dessa matéria ndo tomou conhecimento
a autoridade julgadora de primeiro grau. Pela mesma razdo, deixo de tomar
conhecimento desse item, objeto da autuagio de fls. 02/09,

Quanto a utilizagédo da taxa SELIC, para célculo dos juros moratérios,
entendo legitima sua aplicagdo e, pelos fundamentos supra e retro expostos, NEGO

PROVIMENTO ao recurso voluntério. - - - - =

Sala das Sessdes - DF, em 23 de janeiro de 2002

HOAL CCl
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