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ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragdo: 01/09/1989 a 30/11/1989
FINSOCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO. DECADENCIA.

Os prazos para constituir crédito da Fazenda Nacional pertinente
as contribuigdes para a Seguridade Social sdo os de cinco anos
previstos nos artigos 150, § 4% ou 173, I, do CTN, tendo em vista
a edi¢do da Stimula n® 8 do STF que declarou inconstitucional o
art. 45 da Lei n® 8.212/91 que fixava tal prazo em dez anos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, para acolher a
decadéncia do direito de lancgar a contribui¢do para o Finsocial, nos termos do voto relator.

ARIA CRISTINA ROlg‘ D,( C%A - Presidente

N o fe

JOSE OVO ROSSARI — Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Roberto Domingo, Irene
Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz Fregonazzi, Susy Gomes
Hoffmann e Priscila Taveira Crisdstomo (Suplente). Ausente a Conselheira Valdete Aparecida
Marinheiro. Esteve presente a advogada Joana Paula Batista OAB/SP n° 161.413-A. \/ )
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Relatorio

Em exame o recurso interposto contra a decisdo proferida pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP, em processo de exigéncia de Finsocial
acrescido de multa de oficio e de juros de mora, cujo langamento, perfectibilizado com a
ciéncia da interessada em 31/8/2000, montou a quantia de R$ 798.1 72,57. A exigéncia fiscal
teve como fundamento o fato de que os pagamentos efetuados a maior do que a aliquota de
0,5% assegurada na via judicial foram insuficientes para cobrir os periodos referentes aos fatos
geradores indicados no Auto de Infragdo, conforme explicita detalhadamente o Termo de
Verificagio Fiscal que lhe integra.

— Por economia processual,-adoto o relatério-componente do-Acorddo proferido
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, que transcrevo, verbis:

“Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 128/135) lavrado contra a
contribuinte em epigrafe, relativo a falta de recolhimento da
contribui¢do para o Fundo de Investimento Social - Finsocial, no
periodo de margo/91 a margo/92, tendo o auditor fiscal assim descrito
as irregularidades apuradas (fl. 129):

Valor apurado conforme analise dos Processos Judiciais n°
94.0025146-7 (4.0.) e 94.0013710-9 (M.C.), nas quais o contribuinte
supra possui autorizagdo para compensar o que foi pago a maior que a
aliquota de 0,5% (meio por cento) com os débitos ndo pagos relativo
ao tributo Finsocial.

Os pagamentos efetuados a maior que a aliquota de 0,5% foram
insuficientes para cobrir os periodos abaixo discriminados.
Demonstrativos de cdlculos apresentados pelo sistema CAD e o Termo
de Verificacdo Fiscal anexo demonstram a metodologia utilizada para
a presente autuagao.

2. Regularmente cientificada do Auto de Infragdo, em 31/08/2000, a
contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 146/163, em 27/09/2000,
alegando, em sintese e fundamentalmente, que:

2.1. nos termos do § 4°do art. 150 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN), ocorreu a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario. Se considerar que esta ndo é a
regra, ela seria a do art. 173, inciso I, do CTN, e ainda desse modo
teria ocorrido a decadéncia. Além disso, ndo é cabivel a aplicagdo do
prazo decadencial previsto na Lei n” 8.212, de 24 de julho de 1991,
porque o art. 146, inciso Ill, alinea “b”, da Constitui¢io Federal de
1988 determina caber a lei complementar dispor sobre decadéncia;

2.2. o creédito tributario apurado pelo presente lancamento ndo é certo
nem liquido e, portanto, inexigivel, o que acarreta a improcedéncia da
autuagdo. Isso porque, ao proceder ao levantamento fiscal e a
competente compensagdo, o auditor fiscal o fez por estabelecimentos, o
que resultou na desconsidera¢do de saldo credor favoravel a \/ !
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impugnante apurado junto ao estabelecimento situado na Av. Wallace
Simonsen, CNPJ n® 61.156.113/0018-13. A empresa tem um conceito
amplo que engloba o de estabelecimento e o autuante ndo poderia
desconsiderd-la como o fez, levando em conta os seus estabelecimentos
isoladamente para fins de compensagdo. Com isso foi violada a decisdo
judicial que autorizou a compensa¢do a empresa. Ademais, ao
proceder aos calculos de compensacgdo, a fiscalizagdo deixou de
corrigir os créditos pelos indices que reflitam efetiva e realmente a
inflagdo ocorrida no periodo, nio utilizando os expurgos inflacionarios
da época. Da mesma forma, os créditos da impugnante devem ser
acrescidos da taxa Selic, nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, e da Norma de Execu¢do Conjunta
SRF/Cosit/Cosar n’8, de 3 de dezembro de 1997, item 3,

2.3. a exigéncia dos juros de mora é improcedente, pois estdo sendo
calculados com base em percentual equivalente a taxa Selic acumulada
mensalmente, a qual, além de ser figura hibrida, composta de correcdo
monetdria, juros e valores correspondentes a remunera¢do de servigos
das institui¢ées financeiras, ¢é fixada unilateralmente por orgdo do
Poder Executivo e extrapola em muito o percentual de 1% previsto no
art. 161 do CTN.

3. Essa impugnagdo foi apreciada por esta Delegacia de Julgamento
por meio da Decisdo n° 1.020, de 20/07/2001, de fls. 221/227,
considerando procedente o langamento, o que fez com que a
contribuinte apresentasse recurso ao Conselho de Contribuintes (fls.
238/260). Recebido o recurso pela Primeira Cdmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, acordaram os conselheiros em anular o
processo, a partir da decisdo de primeira instdncia, inclusive, nos
termos do Acorddo n” 301-31.680, de 25/02/2005, as fls. 402/407,
assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DA DECISAO.
A competéncia para decisdo em primeira instdncia administrativa de
processos de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios, foi
atribuida aos Delegados da Receita Federal de Julgamento, na
vigéncia do art. 1° da Lei n° 8.748/93, descabendo a delegagdo dessa
atribui¢do a outra pessoa que ndo o titular da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento, em face do disposto no art. 13 da Lei n°
9.784/99. Anulado o processo a partir da decisdo singular, inclusive.”

No julgamento de primeira instancia decidiu-se, por unanimidade de votos, pela
procedéncia do langamento, nos termos do Acdérddo DRIJ/CPS n® 9.270, de 26/4/2005, da 5°
Turma da DRJ em Campinas (fls. 410/418), cuja ementa assim resumiu o julgado:

“DECADENCIA. O prazo decadencial da Contribuig¢do para o Fundo de
Investimento Social - Finsocial é de dez anos contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido
constituido.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO. E a
atividade onde se examina a validade juridica dos atos praticados
pelos agentes do Fisco, sem perscrutar da legalidade ou constitucio-
nalidade dos fundamentos daqueles atos.
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COMPENSACAO.  ESTABELECIMENTOS. A compensa¢io  de um
estabelecimento com outro da mesma empresa, a qual ndo recolhe
centralizadamente a contribui¢do social, deve seguir os procedimentos
prescritos para a compensagdo de crédito de um contribuinte com
débito de outro.

Lang¢amento Procedente”™

A decisdo recorrida concluiu pela tempestividade do langamento, entendendo
que o prazo de decadéncia em vigor é de dez anos, contados a partir do 12 dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, de acordo com o que prevé o art.
45, 1, da Lei n® 8.212/91. Aduz que o art. 150, § 4%, do CTN ¢ taxativo no sentido de fixar o
prazo de cinco anos para o exame da autoridade administrativa, com wvistas @ homologagdo ali
referida, com a ressalva de que a lei nfo fixe outro prazo. No caso em exame, conclui que o art.
45 da Lei n® 8.212/91 estabeleceu o prazo decadencial de dez anos para as contribuigdes
sociais. No mérito, ressaltou que a propria interessada esclareceu na inicial da A¢do Ordinaria
n® 94.0025146-7 que recolhia o Finsocial descentralizadamente, do que decorre que cada
estabelecimento da empresa € contribuinte do Finsocial e que a compensagio que alega ter sido
feita seria de um dos estabelecimentos da empresa com outro, isto €, de créditos de um
contribuinte com débitos de outro. No caso, justifica o drgdo julgador que ndo foi trazido aos
autos nenhum documento que comprovasse a alegada compensagdo entre um estabelecimento
com outro da empresa, nos termos do art. 15, § 19, da Instrugio Normativa SRF n® 21/97. De
outra parte, acrescenta que o Auto de Infragdo esta de acordo com a sentenga judicial na citada
Acdo Ordinaria.

A contribuinte apresenta recurso as fls. 430/455, alegando que:

a) considerando que o tributo esté sujeito ao langamento por homologagao, resta
evidente ja estar extinto eventual crédito tributario que se entenda existir, nos termos do art.
150, § 4° do CTN, tendo em vista que em margo de 1997 a Fazenda Nacional ja havia decaido
do direito de proceder ao langamento; mesmo que se entenda ndo aplicavel ao caso concreto
esse dispositivo legal, mas a regra do art. 173, I, do CTN, ainda assim estaria caduco o crédito
tributario relativo a 1991 e 1992, pois tal dispositivo prevé o prazo de cinco anos para a
constitui¢do do crédito tributdrio, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado; nesse sentido houve a decisio da Segunda Camara do
Terceiro Conselho de Contribuintes em processo absolutamente idéntico ao presente contra
outro estabelecimento da recorrente — Acérddo 302-36.851; nesse sentido tem se posicionado a
Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF/03-03.748, CSRF/03-03.723)
e decisdes do Terceiro Conselho de Contribuintes; a matéria relativa a prescrig@o € decadéncia,
por consubstanciar norma geral de direito tributario, s6 pode ser objeto de lei complementar,
como explicitado pelo art. 146, III, “b” da Constitui¢do Federal, restando assim descabido
exceder o prazo previsto no § 4% do art. 150 do CTN;

b) o langamento levado a efeito é nulo porque em desacordo com os critérios
minimos estipulados no ordenamento juridico que resultou em falha na apurag¢do do montante
devido; os saldos credores em favor da recorrente apurados no estabelecimento da Av. Wallace
Simonsen foram simplesmente desconsiderados para fins de quitagdo de Finsocial
eventualmente por ele devido conforme apurado nos dois outros estabelecimentos citados (Av.
Piraporinha, 110, Diadema, e Estrada dos Casas, 3.155, Sdo Bernardo do Campo); u .

Ct



Processon® 13819.001 816/00-70 CC03/C01
Acordao n.°301—34-810 Fls. 521

<) além dos juros de mora aplicados sobre o valor do tributo, o Fisco também
aplicou tal acréscimo sobre o valor da multa de oficio, o que ndo tem suporte legal; e

d) os juros de mora jamais poderiam ser exigidos com base em percentual
equivalente a taxa Selic acumulada mensalmente, a qual além de ser figura hibrida, composta
de corre¢do monetaria, juros € valores correspondentes a rTemuneragio de servigos das
institui¢cSes financeiras, ¢ fixada unilateralmente por 6rgdo do Poder Executivo e, ainda,
extrapola em muito o percentual de 126 previsto no art. 161 do CTN.

Pelo exposto, pede que seja dado provimento ao recurso para que se¢ja reformada
a decisdo recorrida para reconhecer a ocorréncia da decadéncia, ou caso assim nio se entenda,
para julgar totalmente improcedente a autuacio pelo mérito, se nio decretada a nulidade do
Auto de Infragdo em face dos vicios que apresenta.

E o relatério. M ‘
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Voto

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

’

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos demais

admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.
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requisitos de

A discussdo pertinente a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o
langamento do Finsocial, cuja preliminar é suscitada pela recorrente, reporta-se diretamente a
constitucionalidade da norma prevista no caput do art. 45 da Lei n®8.212, de 24/7/91, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

A matéria sob lide foi objeto de recente decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nas sessdes plendrias ocorridas em 11 e 12/6/2008, tendo sido negado
provimento aos Recursos Extraordinarios n® 560626, 556664, 559882 e 559943 interpostos
pela Fazenda Nacional e declarada, em votagdo unanime, a inconstitucionalidade dos
dispositivos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91 e no paragrafo tnico do art. 5° do
Decreto-lei n® 1569/77, do que decorreu a edigdo da Simula Vinculante n® 8§ da Corte Maior.

Pela sua importancia, merece ser transcrita parte do voto do Ministro Gilmar
Mendes no RE n® 550.882-9-RS, verbis:

“Atualmente, as normas gerais de direito tributirio sdo reguladas pelo
Caodigo Tributario Nacional (CTN), promulgado como lei ordinaria - a
Lei n* 5.172/1966 — e recebido como lei complementar tanto pela
Constitui¢do pretérita como pela atual. De fato, a época em que o CTN
foi editado, estava em vigor a Constitui¢do de 1946 e ndo havia no
ordenamento juridico a figura da lei complementar. Na oportunidade,
o texto do CTN veio dividido em dois livros: o primeiro sobre “Sistema
Tributario Nacional” e o segundo sobre “Normas Gerais de Direito
Tributario ™.

Ressalte-se que tais expressoes foram logo em seguida incorporadas
pelo Texto Constitucional de 1967, que tratou expressamente das leis
complementares, reservando-lhes matérias especificas. Dentre as
chamadas “Normas Gerais de Direito Tributdario”, o CTN tratou da
prescri¢io e da decadéncia, dispondo sobre seus prazos, termos
iniciais de fluéncia e sobre as causas de interrupgdo, no caso da
prescrigdo.

Assim, quando sobreveio a exigéncia na Constituigdo de 1967 do uso
deste instrumento legal para regular as normas gerais em matéria

CH—
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tributaria, o CTN _foi assim recepcionado, rendo recebido a
denominagdo de codigo e statess de Ilei complemernitar pelo Ato
Complementar n®* 36/6 7.

[gualmente, nio ha duvida de que o CTN foi recepcionado com o
mesmo status legislativo sobh a égide da Constitui¢cdo Federal de 1988,
que manteve a exigéncia de lei complementrar parc as riormas gerais de
Direito Tributdrio.

No ponto, a recorrertte arguementa que cabe c lei cornplernentar apenas
a fungdo de tracar diretrizes gerais quanto a prescri¢do e a decadéncia
tributdarias, com apoio rno magistéerio de Rogque Carrazza (in Curso de
Direito Constiwcionnal Tribuizario, 19“ ed. Malheiros, 2003, pdginas
816/817).

Isto é, nem todas as normas pertinentes a prescri¢ado e decadéncia
seriam normas gerat.s, nras rdo sormenie aquelas que regulam o método
pelo qual os prazos de decadéncia e prescrigio sdo contados, que
dispoem sobre as hipoteses de interrupedo de prescri¢do e que fixam
regras a vespeito do reinicio de sewe curso.

Nesse sentido, a fixagdo dos prazos prescricionais e decadenciais
dependeriam de lei da propria eritidade rtributarete, ja que seriam
assuntos de pecitlicar interesse das pessoas politicas, ndo de lei
complementar.,

Esta conclusdo, entretanto, retira da norma geral seuw ambito e forga de
atuagdo.

Com efeito, retirar do dmbito da lei complerneritar a definicio dos
prazos e a possibilidacle de definir as hipoteses de suspensio e
interrup¢do da prescricdo e da decadéncia é subtrair a propria
efetividade da reserva constitiecional.

Ora, o nicleo das normas sobre extingdo termporal do crédito tributario
reside precisamente nos prazos para o exercicio do direito e nos
fatores que possam intterferir na sua_fluéncia.

(.)

A Constitui¢do ndo definiu normas gerais de Direito Tributdario, porém
adotou expressio utilizada rio proprio Codigo Tribietario Nacional, lei
em vigor quando da sua edicdo. Nesse corntexto, é razoavel presumir
que o constituinte acolheu a disciplina do CTN, inclusive referindo-se
expressamente a pr-escri¢cdo e a decadéncia (...) " "

A lei ordinaria nddo se destina a agir cormo rnorma supletiva da lei
complementar. Ela atua nas areas ndo denrarcadas pelo constituinte a
esta ultima espécie normativa, ficando excluida a possibilidade de
ambas tratarem do mesmo tema.

Assim, se a Constitui¢ao Federal reservou a lef cormplementar a
regulagdo da prescrig¢d@o e da decadéricia tributrarias, considerando-as
de forma expressa normas gerais de Direito Tribietario, rido ha espago
para que a lei ordincdria atue e discipline a mesrma matéria. O que é \L -

geral ndo pode ser especifico. Q/(/
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Nesse sentido, ndo convence o argumento da Fazenda Nacional de que
o Codigo Tributario Nacional teria previsto a possibilidade de lei
ordinaria fixar prazo superior a 5 anos para a homologag¢do, pelo
fisco, do langamento feito pelo contribuinte (§ 4° do art. 150).

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo tinico do art. 5° do Decreto-lei n* 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legisla¢do
anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da
prescricdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢ées de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4% 173 e 174 do CTN.”

Na esteira dessa decisdo, os Ministros do Supremo Tribunal Federal sumularam
em 12/6/2008 o entendimento de que os dispositivos que tratam dos prazos de prescri¢do e
decadéncia em matéria tributaria sdo inconstitucionais, aprovando a Simula Vinculante n® 8,
que assim disp0s, verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artigo 5 do Decreto-Lei
n®1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n” 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.”

A aprovagdo dessa Simula implica a vinculag@o do seu entendimento por parte
dos demais 6rgdos do Poder Judiciario e da administragdo publica.

Nesse sentido foi o pronunciamento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quando instada a manifestar-se acerca de diversos aspectos juridicos atinentes a
repercussdo desses novos comandos sobre a atividade de cobranga administrativa e judicial dos
créditos tributarios por parte da Unido. Esse orgdo pronunciou-se através do Parecer PGFN
1437, de 11/7/2008, aduzindo inicialmente, quanto aos efeitos das suimulas vinculantes, que,
verbis:

“16. Constitui a sumula vinculante um enunciado geral, abstrato,
impessoal e, sobretudo, obrigatorio, cuja carga eficacial se projeta
com forga cogente sobre os seus destinatarios diretos, quais sejam,
todos os orgdos jurisdicionais e da Administragdo Publica direta e
indireta, nas esferas, federal, estadual e municipal. Reflexamente, no
entanto, ¢ possivel admitir-se que o enunciado vinculativo acabe por
alcangar as demais pessoas fisicas ou juridicas, nas intera¢ées com o
Poder Publico.

17. Como decorréncia dessa for¢a obrigatoria, a inobservincia do
preceito vinculativo por parte dos orgdos judicantes e da
Administragdo Publica franqueia ao interessado a possibilidade de
manejar reclamagdo constitucional perante o Supremo Tribunal
Federal, prevista no art. 102, inciso I, “1”, da Carta de 1988, como
mecanismo de garantia da autoridade das decisoes do Excelso
Pretorio, sem prejuizo da responsabilizagdo nas esferas civil, Q\. .

administrativa e penal.”
' 9
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Esse entendimento foi seguido, em complemento, pelo Parecer PGFN/CAT N*®
1617, de 1%8/2008, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, justamente a respeito da
Stmula Vinculante n® 8 do STF, e que foi aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em

18/8/2008, cujos excertos transcrevo, verbis:

“2. O comando da sumula vinculante exige imediata adequagdo e
cumprimento, por parte da Administracdo, nos termos do art. 103-A4,
da Constitui¢do Federal, redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
45, de 8 de dezembro de 2004, que dispde que:

“O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas
decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publica¢io na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais drgdaos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
- - proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei”.
3. A engenharia institucional da sumula vinculante é explicitada pela
Lei n® 11,417, de 19 de dezembro de 2006. Esta, no que se refere ao
cumprimento do verbete sumulado, determina que da decisdo judicial
ou do ato administrativo que contrariar enunciado da aludida simudla,
negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente caberd reclama¢io ao
Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios
admissiveis de impugnagdo (art. 7%).

()

5. O objetivo da sivmula vinculante consiste na redugdo da crise do
Supremo Tribunal Federal e das instdncias ordindrias, o que exige
adogido do comando em tempo social e politicamente adequado,
também para o destinatario primario do comando, viz., a
Administra¢do, no caso que se analisa. E da esséncia da simula
vinculante a concepgdo de um fast track, de metodologia expedita para
solugdes de crises institucionais e normativas. E técnica para
resolu¢do de impasse. Pretende-se consolidar tipologia normativa e
institucional, por meio da qual a Nagdo alcance personalidade quando
se completa ou se integra no Estado, cujo vetor de decisio deve
expressar coeréncia e convergeéncia.

6. De tal modo, no caso presente, qualquer resposta da Administragdo,
no sentido de esvaziar o contetdo do sumulado de modo vinculante,
suscita, de plano, repudio institucional, com as conseqiiéncias
imediatas, de responsabilidade, e de responsabilizagdo. Movimentagdo
contrdria a stumula, em principio, e em tese, qualifica litigdncia de ma-
fé. Isto é, construgdes juridicas temerdrias e ilagdes cavilosas que
atentem contra o sumulado justificam a reclamagdo imediata, insista-
se, com as conseqiiéncias inerentes.”

Finalmente, no antes citado Parecer n® 1437/2008, a PGFN também pronunciou-
se sobre a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 8.212/91, deixando

clara a proibi¢do de cobranga de contribuigdes abrangidas pela decadéncia, verbis:

Cr—

vy
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38 Verifica-se que a ratio Jdeciderdi para a declaragio da
inconstitucionalidade foi a impossibilidacle, por violagcio do art. 146,
171, *“b”, da Constituicdo da Republica, de lei ordindria dispor
legitimamente sobre prescricdo e decadéncia tributarias, inclusive no
que diz respeito ao estabelecimerto dos respectivos prazos e hipdteses
de suspensdo do lapso prescricional. Assim, recorthecendo que as
contribuicées de Seguridade Social devermn se subrmeter ds normas
gerais de Direito Triburario, afastou a aplicagido dos dispositivos
declarados inconstitucionais e cafirmmors expressarmnente a incidéncia
dos prazos qiiingiienais de prescricdo e decadéncia insculpidos nos
arts. 150, §4°,173 e I74, todos do Cdodigo Triburdario Ncacional.

39. Nesse contexto, o carciter objerivo (abstrato) conferido ao
Julgamento dos recursos extraordindrios, aliado cds razoes que
determinaram o advento de enunciado obrigatério e imediato,
conduzem a inafastivel concliesdio de qiee a Fazenda Nacional nio

- mais -poderd-aplicar —os —arts. 45 e 46 -da- Lei 8212, de- 1991, para

corstituir, cobrar ou prosseguiv corn a cobranca, adrninistrativa ou
Judicial, de quaisquer valores decorrertes de coritribui¢es de
Seguridade Social, porquarito devenz (tais valores) subsumir-se as
rrormas do CTN que dispéern sobre os prazos extintivos do direito do
Fisco.

40. Em outras palavras, pacificowvw o Suprermo Zribiuenal Federal o
entendimento de que o prazo para apuragdo e cobranga de todas as
contribuicoes de Seguridade Social deve guardar observincia as
disposigcées do CTN, que estipularrn o lapso de 5 (cirico) anos para a
adogdo dessas providéncias, irnnclusive quarnito aos créditos ji
constituidos e pendentes de pagamento. Hda de se reconhiecer, pois, que
carece de respaldo juridico a exigérnicia pelo Fisco de quantias
decorrentes das citadas contribui¢cdes quando ndo respeitados aqueles
prazos. (...)

41. Vé-se, portanto, que o rrnovo comcardo vinculativo alcanga todos os
debitos pendentes de pagarmerito, estejarmn na jfase de cobranga
administrativa ou judicial, jci que ndo mais poderdo ser exigidos “em
nerthuma hipotese, apos o lapso temporal giiinquenal *’ de prescri¢io e
decadéncia, aos quais jci se havia referido. E apenas foram ressalvados
dos efeitos daquela declara¢do e inconstituecionalidade os
recolhimentos efetuados até 10.6.2008, salvo se o contribuinte jd tiver
prleiteado, administrativa ou judicialrmernite e até aquela mesma data, a
correlata restituicio ou compensagdao.

42. Diante da nova diretriz inaiegurada com o _julgamento sub examine,
deve a Fazenda Nacioncal adotar as providéncias administrativas e
Judiciais necessarias ao fiel cumprimernto do emenciacdlo n°8, a luz das
razoes determinantes expositas no _juwlgamenizo que lhe precedeu a
edig¢do.

43. A partir dessas assertivas, & licito corncluir que resta vedado a
Unido constituir créditos relativos a exac¢des de Seguridade Social
apdos transcorrido o prazo de decadérncia previsto rno art. 173 do CIN,
em face da incidéncia imediata e vinculante do preceito sumulado. A
decadéncia ira fulminar ndo aperias o crédito tributdrio (art. 156,
inciso V), mas também extinguird a respectiva obrigagdo juridico-
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tributaria, ante a inércia do ente estatal em efetivar a constitui¢do no
prazo de lei.

44. No que tange aos referidos créditos ja constituidos e ainda
pendentes de pagamento, ou extintos por esse motivo a partir de
11.6.2008 (marco da modulagdo dos efeitos) no dmbito da Receita
Federal do Brasil, verificando-se que a sua constituigio foi
extemporaneamente realizada, e de forma a dar cumprimento ao
comando vinculante, alternativa ndo ha sendo o reconhecimento da
decadéncia, independentemente de requerimento do interessado, por
parte do orgio da Administragdo Tributdria competente, qual seja, a
Receita Federal do Brasil.

45. No particular, a extingdo de créditos nessa situagdo significara o
reconhecimento da invalidade do seu préprio ato de lan¢camento (ou do
ato de vretificagio de oficio da declaragdo apresentada pelo
contribuinte), ja que ndo mais subsistia em favor do Fisco a -
prerrogativa de leva-lo a efeito, em razdo do decurso do lapso
temporal de que dispunha para tanto, nos termos da decisdo do STF.

(.)"

Ao final, concluiu a PFGN, verbis:

(..)

e) o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que o
prazo para apuracdo e cobranga de todas as contribuigcoes de
Seguridade Social deve guardar observdincia as disposi¢ées do CTN,
que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos para a prescri¢io e
decadéncia;

J) o novo comando vinculativo alcanga todos os débitos pendentes de
pagamento na data do decisum (11.6.2008), estejam na fase de
cobranga administrativa ou judicial, uma vez que ndo mais poderdo ser
exigidos “‘em nenhuma hipdtese, apos o lapso temporal giiinquenal” de
prescrigdo e decadéncia;

()

h) é juridicamente viavel o reconhecimento ex officio da consumagdo
dos prazos extintivos de decadéncia e prescrigio pela PGFN, nos
termos do Parecer PGFN/CDA n° 877, de 2003,

i) em observincia a determina¢do do Pretdrio Excelso, devem ser
extintos por decadéncia ou prescrigio os créditos de Seguridade
Social pendentes de pagamento, ou eventualmente pagos a partir de
11.6.2008, que nao observaram o prazo de 5 (cinco) anos previsto nos
arts. 173 e 174 do CITN, independentemente de provocagdo do
interessado, tanto no ambito da Receita Federal do Brasil, quanto
desta Procuradoria-Geral;

()"

Tenho, pelo exposto, que a matéria ja foi examinada com toda suficiéncia,
considerando a Sumula Vinculante n® 8 do STF e as manifestacdes orientadoras da PGFN no

o



Processo n® 13819.001816/00-70 CC03/Co1
Acordio n.°301-34.810 Fls. 528

sentido de que o ordenamento vinculante atinge todos os débitos pendentes de pagamento, vez
que ndo podem mais ser exigidos em fung¢do da ocorréncia da decadéncia de a Fazenda
Nacional operar o langamento.

Desse exame depreende-se que os prazos para constituir os créditos decorrentes
de contribui¢des a Seguridade Social sdo aqueles previstos nos artigos 150, § 4% ou 173, I, do
CTN, dependendo de haver ou ndo pagamento, vale dizer, de o langamento referir-se ou ndo a
exigéncia de diferenga da contribui¢do.

No caso em exame, verifica-se que o langamento diz respeito a fatos geradores
do Finsocial ocorridos entre 31/3/91 e 31/3/92 e que a autuada teve ciéncia do Auto de Infragdo
em 31/8/2000 (fl. 128). Considerando que na peca basica ndo consta pagamento da
contribuigdo sobre os fatos geradores apurados, entendo que o prazo decadencial para o ultimo
periodo passou a ocorrer a partir de 1%1/93 (art. 173 do CTN) e findou em 31/12/97,
decorrendo dai que o langamento foi efetuado fora do prazo permitido 8 Fazenda Nacional para

- *. - — —essaexigéncia. - : o T S T T :

Diante do exposto, voto por que se acolha a preliminar de decadéncia e se dé
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2008
x ) ;/ % - 4;4,... .
fOSE LUIZ NGO ROSSARI - Relator




