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PRELIMINAR DE NULIDADE. Intimagio para apresentaciao de extratos
bancarios ¢ demais esclarecimentos realizada por edital apos a realizagio de
diligéncias ao endereco fiscal eleito pelo interessado sem que tenha sido
localizado. Correto procedimento do agente. Preliminar afastada.
DEPOSITOS BANCARIOS. QULBRA DI SIGILO BANCARIO DE
ORIGEM DESCONHECIDA. Nio ha que se talar em quebra de sigilo
bancario, posto que cste se transtere a autoridade fiscal. Ademais o sigilo ndo
pode ser utilizado para acobertar tlicitos. Preliminar afastada.

DEPOSITOS  BANCARIOS DE  ORIGEM  DESCONITECIDA.  LEI
COMPLEMENTAR 1052001  E  LEI  FEDERAL  10.174/2001.
[rretioatividade afastada em razdo de sua naturcza procedimental. Art. 144 do
CTN. Preliminar alastada.

LANCAMENTO (OM  BASE M DEPOSITOS  BANCARIOS.
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 19 de janero de 1997, o wit. 42 da Lei n®
9.430, de 1990, autoriza a presuncio legal de omissio de rendimentos com
basc em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

Recurso Improvido.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em AFASTAR

a preliminar de irretroatividade da Lei n® 10.174/2001, vencido o consclheiro Gongalo Bonet
Allage; por unanimidade de votos, em AFASTAR as demiais prefiminares ¢, no mérifo, em
NEGAR provimento ao recuiso, nos termos do voto da Relatora.
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esidente

Stlvana Mancini Karam - Relator

Participmam do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Chndido
(Presidente), Ana Neyle Olimpio Holanda, Silvana Mancini Karam, José Raimundo Tosta
Santos, Alexandre Naoki Nishioka ¢ Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente).

Relatério

FEm 31.08.2001 o contribuinte foi autuado no valor total de R$ 150.131,09
sendo RS 70.543,70 de imposto de renda pessoa lisica, R$ 20.079,62 de juros de mora ¢ R$
5294777 de multa proporcional ..

De acordo com o Auto de Infraciio de tls. 50 em diante, houve omissido de
rendimentos decotrente de depositos bancdrios de origem injustilicada, apenada com aplicagiio
de multa de oficio de 75%. Os depositos apontados datam de janciro a dezembro de 1998 ¢
somam o montante de RS 45.090,00 no Bank Boston ¢ R$ 227.141,65 no Banco [ad.

Inconformado com o langamento de oficio levado a eleito pelo Fisco, o
contribuinte apresentou sua delesa (Impugnacio ao Auto de Infracio) as tls. 56 em diante,
sendo que em andlise 4 referida defesa sobreveio decisiio de primeira instincia administrativa
(fls. 127 em diante), que considerou o langamento _procedente pelos motivos sucintamente
cxpostos a seguir:

Rejeitada a preliminar de nulidade da intimag@o por edital para apresentagio
dos extratos bancdarios e demais esclarccimentos & autoridade fiscal, uma vez que foi realizada
apos 1esultavem improficuas as possibilidades de intimagiio pessoal O contribuinte foi
procurado no domicilio fiscal que elegera e nio foi localizado conforme diligéncia realizada
pelo auditor fiscal, devidamente registrada nos autos

Nio houve quebra do sigilo bancario por parte da autoridade fiscal quando
requereu «iretamente as institui¢ocs financeiras, as informagdes sobre a movimentagio
bancaria do contribuinte,

A fiscalizacdo teve origem em informagiio equivocada produzida pelo Banco
Itat a Receita Federal. Naquela oportunidade a instituigdo  tinanceira informou que o
contribuinte teria movimentado cerca de R$ 2 000 000,00 quando o correta cra cerca de R$
200.000.00. Apesar da corregdo produzida pela instituigiio linanceira a fiscalizacio prosseguiu
legitimamente, com base nas divergéneias centre a movimentagio [inanceira ¢ os dados
constantes da declaragiio de wuste anual apresentada pelo contribuinte.

E legitima a presuncio de omissio de rendimentos bascada nos depdsitos
bancarios de origem injustilicada conforme o disposto no artigo 42 da Lei 9.430 de 1.990,
consideradas as exclusdes cabivers.

A obtengio dos dados relativos & movimentagdo banciria ndo tem natures:
dc provailicita A 1.C 105 de 2001 suportam as providencias tomadas pela autoridade fiscal.
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Nio ha violagdo ao principio da inctroatividade legal. Incidéneia do artigo
144 do C'TN.

A autoridade fiscal ¢ julgadora ndo tem competéneia para apreciar alegagoes
de ilegalidade ou inconstitucionalidade,

Nio ha que se lalar no cardter confiscatorio da multa aplicada, posto que esta
decorre de lel.

A aplicacdo da (axa SELIC decorre da legislagiio vigente
No Recurso Voluntaio de fls. 160 cm diante, o recorrenic reitera as razocs
anteriormente apresentadas, requerendo afinal, o atastamento do auto de infragio pelo motivos

resumidamente cxpostos a seguir:

A Intimacdo por cdital para  apresentacio  dos  extratos ¢ demais
csclarecimentos relativos @ movimentagio bancaria foi ilepal

Houve violagio ao principio da irretroatividade das normas.
O RMI somente podera ser utilizado quando fo1 indispensavel.
O auto de infragio ndo tipifica o dispositivo legal infringido.

Os cheques devolvidos no valor de RS 2451351 ndo foram objelo de
exclusiio do lancamento.

O montante de R$ 45.090,00 decorre de transferéncia.

Devem ser excluidos do lancamento os valores de R$ 33.000.00 ¢ RS
12.000,00 datados de 23 de janetro de 1998, que sc originam de financiamento imobilidrio e do
recebimento do 'GTS.

Devem sar exclutdos os valores existentes em 01.01.98 relativos a conta
poupanca {R$ 47.600,26) porque isentos de tributagio ¢ aqueles relativos a aplicagdes

financeiras de tributagio exclusiva de fonte (R$ 39.999.99) alem de aplicagdes em renda fixa.

Alega que, os recursos mencionados no item anterior, deram suporte @
movimentacio objcto do langamento.

Os reeursos de um mdés deveni ser usados pata compor o més seguinte
alastando omissdes.

Admite que a base de caleulo do langamento deveria ser RS 79.569,10

A multa aplicada & conliscatdria ¢ a taxa SELIC como juros, nio tem
previsio lepal.

£ o relatorio.

Voto

p)



Consellicira Silvana Mancini, Relatora

O recurso ¢ tempestivo, na conlormudade do prazo cstabelecido pelo artigo
33 do Dcereto n®. 70235, de 06 de margo de 1972, toi interposto por parte egitima ¢ ¢stad
devidamente fundamentado. Atende, portanto, os pressupostos de admissibilidade. Dele
conhego ¢ passo a sua apreciagio.

Da intimacdo por Idital

[ntendo que a preliminar de nulbidade em razfio da intimacgdo para
apresentacio dos extratos bancarios e dos esclarecimentos solicitados pela autoridade fiscal toi
conretamente realizada O agente tiscal teve o cuidado de se divigir ao endereco fiscal indicado
pclo contribuinte na Gltima declaragio de ajuste anual. Nio o localizando ¢, mais do que isso,
obtendo informag¢io pclo zelador do cdificio daquele endercco que o interessado cera
desconhecido, somente restou a via do edital. Acrescente-se que a providencia tomada pelo
agente além de correta ndo trouxe qualquer prejuizo ao intercssado, a gquem coube a
possibilidade de defesa seja em primetra, como agora em scgunda mstincia

Nestas condigoes aftasto a preliminar de nulidade apontada
Do sigilo bancario:

Com relacio a argumentagiio de que a fiscalizagio utitizou de forma indevida
¢ tlegal dados dos extratos bancirios do contribuinte, em que pese as alegagdes do Recorrente,
cumpre ressaltar que o inferesse coletivo deve sempre prevalecer sobre o interesse do
particular, sendo certo que o sigilo trazido pela Constituigdo Tederal diz respedo a
“comunicagio de dados”, nio se tratando, de modo algum, de sigilo absoluto.

Alids, na quase totalidade dos paises ocidentats existe a possibilidade de
acesso as movimentacoes bancarias quando tal sgja importante para apuragio de crimes e
[raudes tributarias em geral.

Além do exposto, o entendimento mats correto € no sentido de que a Lei
Complementar n® 105, de 2001 e a Let n® 10,174, de 2001, ao contrario do alegado pelo
Recorrente, tém natureza mstrumental ¢ pode ser aplicada para lins de prova de omissio dc
rendimentos correspondentes a periodos antertores 4 sua viedneia

A teor do que dispde o art. 144, § 19, do Codigo 1ributario Nacional, as lais
tributarias procedimentais ou lormais 1€m aplicagio 1imediata, ao passo que as leis de natureza
material s¢ alcangam fatos geradores ocorrdos durante a sua vigéncia.

Sendo assim, a norma contida na Lei Complementar 105/01, que permite a
utilizacio de informagdes bancarias para fins de apuracio e constituigio de credito tributario,
por envergar natureza procedimental, tem aplicagio imediata, podendo assim alcangar tatos
geradores pretéritos

A exegese do at. 144, § 1°, do Codigo Trbutario Nacional, considera a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a arvecadagio da
CPMF para tins de constitui¢io de crédito tributanio relativo a oufros tributos, ¢ conduz a
conclusao da possibilidade da aplicacio dos artigos 6° da Lei Complementar/105/01 ¢ da Lei
10.174/01 ao ato de langamento de tributos nédo alcancados pela decadéncia.

e
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[nsia esclarecer, ademais, que a este Conselho nido cabe o controle de
constitucionalidade das leis, conforine, inclusive, dispde a Stimula 19 CC n® 2, “verbis ™

“Stpuda 1°CC n° 20 O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo
¢ compelente para se prommciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tribuiaria

Sendo assim, descabida a alegaciio do contribuinte de que a autoridade fiscal
leria se wtilizado de dados de scus extratos bancdrios de forma ilegal, visto que tal
procedimento tem total respaldo legal, ndo merecendo o auto de infraciio ser anulado por cste
motivo. Preliminar de quebra de sigilo alastada

Mérito:

A autuagiio [1scal com basce na presuncdo legal de omissio de rendimentos,
prevista no art. 42, da lei n® 9430, de 24/12/1996, autoriza o langamento com base em
depdsitos bancirios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo. Veja-se:

“Art 42 Caraciciizam-se fambém omissdo de receifa ou de
rendimento os valores creditados em comta de depdsito ou de
vestimento mantida juiio o institui¢do financeira, em relacdo
aos quais o dular, pessoa fisica ou juridica, recularmente
intimado, nito comprove, mediante documentiagdo hdbil ¢ idduea,
a origem dos recursos wtilizados nessas operagoes.

$ 17 O valor das veceitas ou doy rendimentos omilido sera
considerado auferido on recebido no més do crédito efetnado
pela instituicdo financenia

§ 2% Os valores cuja origem houver sido comprovada, gue ndo
houverem sido computados na hase de caleulo dos imposios ¢
contribui¢des a  que  estivercm  sufeitos,  submeiei-se-do  ds
normas de tribuiacao especificas, previstas na legislagao vigenie
a época em que foram auferidos ou recebidos

O art. 889, 11, do RIR/94 a scu tarno, assim dispoce:

“Art 889 - O lancamento sera efetuado de oficio gquando o
SUFCILO PUSYIVO,

()

Il - deixar de atender oo pedido de esclavecimenios que The for
dirigido,  recusar-se  a  prestd-los  ouw  ndo  os  prestay
satisfatoriamente, ”

Tal disposi¢io tem scu fundamento de validade no art. 149, 111, do C'I'N, que
assim dispde:

“Art 149 O lancamento ¢ cfetuado ¢ revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos

T - quando a pessoa lepalmente obvigada, embora tenho
prestado declaracido nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo ¢ na forma du legislagido tributaria, a pedido

[



de esclarecimento formuludo pela wutoridade administrativa,
recitse-se o presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade; ™

Conforme se depreende da leitura dos  dispositivos  legais, somente o
atendimento, 2 contento, do pedido de esclarecimentos exime o sujeito passivo do lancamento
de oficio. Nio basta a apresentagiio de vasla documentagdo ou justificativas se estas ndo
demonstram ou comprovam a situagfio tatica veriticada pelo Lisco.

As presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tao-
somente, a oconréneia das apdteses sobre as quais se sustentam as reteridas presungoces,
atribuindo a Contribuinte o 6nus de provar que os [atos concretos ndo ocorreram na forma
como presumidos pela et Isto porque o 6nus da prova, neste caso, cabe ao interessado, no caso
a Recorrente.

Importa destacar também que o Gnus de provar implica trazer clementos que
ndo deixem nenhuma divida quanto a determinado fato questionado. Logo, cabe apenas ao
sujeilo passivo, ¢ niio ao lisco, observadas as regras ¢ limites impostos pela legislagio, trazer
os elementos de prova de torma a comprovar a origem dos 1ecursos que ingressaram en sua
conta corrente ao longo dos periodos base analisados.

Obscrve-se que o art 332 da Lei n® 5809, de 11 de janeiro de 1973, Codigo
de Processo Civil, estabelece que “todos os meios legals, bem como os moralmente legitimos,
ainda que nido especilicados neste Codigo, sio habets para provar a verdade dos fatos ecm que
s¢ funda a agio ou defesa” Desse modo, nido havendo hicrarquia do valoer probante dos meios
de prova, excetuado o uso de provas ilicitas (art. 59, inciso LVI da Constituigio Federal de
1988&). pode-se provar qualquer sitvagio de [ato por qualquer via,

Com efeito, diante do exposto, vertlica-se que para os fatos geradores
ocortidos a partir de 01/01/1997, a Lei n°. 9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presungio
de omissao de rendimentos com base nos valores depositados em conta banciria para os quais
o titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacao habil e iddénea, a
origem dos recursos ulilizados nessas operagoes.

Diante  disso, nofa-sc que no caso concreto o Recotrente nido  logrou
comprovar a origem dos recursos depositados em sua conta corrente. Alids, ¢m sua
mmpugnagio o Recorrente inclusive admite ndo ter comprovado a origem dos depositos,
alegando dificuldades praticas de fazé-lo, fato cste que nio podemos concordar, posto que a
legislacfo tributaria é expressa em determinar a necessidade de manutengiio e guarda dos
documentos ficais, sendo necessarios, inclusive, para o correto preenchimento da Declaracio
do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Desta forma, pelos motivos acima expostos, ha de se considerar como ndo
comprovada a origem dos recwsos depositados em conta corrente de titularidade  da
Recorrente, visto que ndo consta dos autos documentagio habil e idénca demoenstrando os fatos
que teriam dado origem aos recursos depositados na conta corrente da contribuinte.

No que se refere aos cheques devolvidos ¢ transferéneias ndo trouxe o
contribuinte qualquer comprovagiio dos fatos alegados. Nestas condigdes nido ha como
considera-los para os cfeitos desta decisio. De igual modo, com relagio aos valores de R$
33.000,00 ¢ de R$12:.000,00 apontados pelo interessado como suscetivels de exclusiio que
sequer compuseram o langamento. No que se relete aos valores aplicados em poupanga ou
outras aplicagbes [(inanceiras também ndo podem ser considerados vez que a autuagiio
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contempla depositos bancirios de origem desconhecida. Nao se refere 4 acréscimo patrimonial
a descoberto quando o lastro existente & contraposto aos valores apontados como exeesso.

Da taxa SELIC

Quanto a aplicabilidade da taxa SELIC, ¢ de se verificar que a partir de 1° de
abrif de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Sceretaria da Receita Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio ¢ Custodia - SELIC para titulos fedeiais.

Turos decorrem da mora do devedor ¢ sciéio calculados de acordo com a lei
vigenle a cada periodo em que fluem. Na espécie, assim se 1ez, os juros de mora com basc no
art. 84, § 5% da Lel n” 8.981/95, s¢ aplicam a partir de janciro de 1995

Ahlds, em relagiio a esta maténa ja restou pacificado tal entendimento perante
este Consclho de Contribuintes, inclusive com a edigio da Stmula 19 CC n®. 4, “in verbis™:

“Sumala 1° CC n° 4 A partiy de 17 de abril de 1995, o5 juros

moraiorios incidentes sobre débitos iributarios adnunistrados

pela Sccrefaria dao Receita Iedeval sdo devidos, no periodo de )g%
inadimplencia, ¢ faxa rveferenciel do Sistema  Fspecial  de

Liguidagdo ¢ Cusiodic - SELIC pava titulos federais ™

Por todo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2009,

h\_/éamﬁ"m

Silvana Mancint Karam



