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COFINS. AUTARQUIA MUNICIPAL. CONTRIBUINTE DA
COFINS. PREVISAO LEGAL. Os érgios e entidades da

administragdo publica direta, indireta e fundacional, estio
incluidos no rol de contribuintes da COFINS pelos art. 11, letra

“d”, e 15,1da Lein®8.212/91.

Recurso negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Relator), Maria Teresa Martinez
Lopez, Mauro Wastlewski e César Piantavigna. Designada a Conselheira Maria Cristina Roza da

Costa para redigir o acordio.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2003

Otacilio Daktas Cartaxo
Presidente

Ve Gk fon
/ aria Cristina ozgé Costég/

elatora—Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valmar Fonséca de Menezes ¢

Luciana Pato Peganha Martins.

Eaal/cf/ovrs
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Recorrente : FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

RELATORIO

Auto de Infracdo (fls. 03/29) em razdo da falta de recolhimento da
Contribuigdo para a COFINS no periodo de abril/92 a fevereiro de 2001, falta esta reconhecida

pela Contribuinte por entender ndo enquadrada no Regulamento do Imposto Sobre a Renda (fls.
23/24), o que foi rechagado pela fiscalizagdo sob o argumento de que no RIR, os artigos 169 e
170 dizem respeito a impostos e ndo a contribuigdes.

As fls. 271/278 Decisdo espelhada no Acérdio DRJ/CPS N° 606 julgando o
langamento procedente por considerar a COFINS contribui¢do incidente sobre a receita das
mensalidades cobradas pela institui¢fo de ensino ora Recorrente, mesmo que, constituida como
autarquia municipal, seja pessoa juridica de direito piblico. Confirmou também ser o prazo
decadencial de dez anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia
ter sido constituido.

Irresignada, as fls. 289/306, a Contribuinte interpde Recurso Voluntario com
fundamento juridico centrado basicamente no fato de que estd constitucionalmente excluida do
campo de incidéncia da Cofins.

Alega que as contribuigdes sdo tributos com finalidade constitucionalmente
definida porque, com base no art. 195, “capur”, da CF/88, que confere destinagdo ao
financiamento da seguridade social, e no inciso I, determina o sujeito passivo como sendo o
empregador, a empresa e a entidade a ela equiparada na forma da lei.

Em decorréncia desses fundamentos, afirma que néo esta inserida nesse circulo
restrito de financiadores, uma vez que, na qualidade de Autarquia do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo, recolhe suas contribuigdes previdenciarias a0 FUPREM/SBC - Fundo de Previdéncia
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, nos termos da Lei Municipal n® 4.172/94, que instituiu o
Regime Juridico Unico (Estatutério) para seus funcionarios, isto comprovado pelo documento de
fl. 307 (Declaragdo da Faculdade).

Anexa (fl. 308) inteiro teor da Lei supracitada.

Assim sendo, diz que, sendo pessoa de direito publico integrante do sistema
previdenciario do Municipio de S&o Bernardo do Campo e recolhendo contribuigdes para esse
sistema, ndo pode ser compelida a recolher tributo cuja \finalidade constitucional ¢ financiar
programas e servigos da seguridade social geral, os quais sdo‘estranhos e inaplicaveis a seu corpo
de funciondrios. i

Continua a articulagio defendendo que exis

constitucional nos
preceitos contidos nos arts. 149, § 1°, e 195, § 1°, ambos da g

ra dar sustentacdo ao
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entendimento de que uma Autarquia Municipal ndo esta sujeita as exigéncias do art. 195, I, “b”,
da CF/88.

O primeiro autoriza 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir

contribuicdes, cobradas de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social, ¢ o segundo, dispde que as receitas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos,

ndo integrando o orgamento da Unido.

Assevera também que as mengdes a “Municipios”, constantes dos dispositivos

constitucionais invocados, abrangem, “com todo o conforto”, suas autarquias, porque
reconhecidas como “prolongamentos juridicos” das pessoas federativas das quais derivam, sendo
a Recorrente um desses prolongamentos.

Conclui dizendo que ndo pode prevalecer o entendimento de que o Municipio
esteja obrigado a desviar para o or¢amento da Unifio receita que a este néo pode ser integrada,
por for¢a da vedagdo expressa contida no art. 195, § 1°, da Constituigdo, trazendo, portanto, o
Auto de Infragdo, manifesta teratologia juridica que certamente serd corrigida por este Conselho.

Finalmente, complementa argumentos de apelo quanto ao seguinte:

a) ndo ser contemplada pela legislagdo propria como contribuinte da COFINS

que ndo cogitou de incluir entre seus contribuintes as autarquias estaduais,

distritais € municipais, pessoas juridicas de direito publico € extensdes do
ente federativo que as cria, sendo sem cabimento entender-se que estd

contida no amplexo de pessoa juridica para enquadré-la no art. 1° da LC n°
7091,

b) houve reconhecimento da procedéncia desses argumentos no Auto de
Infragdo quando discorreu (fl. 24) sobre a base de calculo wtilizada,
alegando que foram desconsideradas as inovagdes introduzidas pela Lei n°
9.718/98, uma vez que essa norma, segundo o seu art. 2°, estd destinada
exclusivamente &s pessoas juridicas de direito privado. O que se torna uma

afirmativa incompleta, posto que tanto esse diploma como a LC n° 70/91
sdo destinados apenas a tais pessoas;

c) defende a tese de que a COFINS ¢ um imposto porque ndo contempla as
hipéteses de taxa de servigo ou de policia e sim porque implementa uma
finalidade constitucional, segundo os engjnamentos de Roque Carraza que

transcreve (fls. 300/301). Portanto, copjo imposto adquire imunidade
impositiva,

d) a inexisténcia de faturamento e assim sendp, anto a Recorrente quanto o
Municipio que a criou sdo desprovidos de capacidagle contributiva; e
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€) o artigo 173 do CTN € o dispositivo que norteia o prazo decadencial, e
transcreve jurisprudéncia deste Conselho.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

O Recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

O contendo do Recurso ndo insere pretensdo de inconstitucionalidade de ato
normativo ¢ sim reclamo de submissdo ao texto constitucional, assim sendo, a mim me parece,

caber competéncia a este Colegiado para sua apreciagio.

A tese esposada pela Recorrente diz respeito ao fato de que a autarquia
municipal ndo esta alcangada pela imposigio da COFINS, posto que:

a) ¢ prolongamento juridico das pessoas federativas das qual deriva, in casu,
do Municipio de Sao Bernardo do Campo-SP;

b) ndo se encontra inserida na legislagdo como contribuinte dessa
Contribuigdo; e

¢) sendo pessoa de direito piblico integrante e contribuinte do sistema
previdencidrio do municipio, ndo pode, concomitantemente, ser compelida
a recolher tributo cuja finalidade constitucional € financiar a seguridade
social geral, cujos servigos e programas sdo estranhos € inaplicaveis a seu
corpo de funcionarios.

Primum, cabe-me apreciar o que comanda o art. 1° da Lei Complementar n°
70/91, objetivando interpretar se a locugdio pessoa juridica contida nesse dispositivo alcanga uma
entidade autérquica, para tanto, transcrevo-o:

“Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuicoes para o Programa de
Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP, fica instituida contribui¢do social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas
equiparadas _pela legislacdo do Imposto sobre a Renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das dreas de saude,
previdéencia e assisténcia social. " (gnfer)

Ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo,
que as autarquias poderiam, sinteticaménte, ser definidas como pessoas juridicas de direito
publico de capacidade exclusivamente admikjstrativa.

O Decreto-Lei n° 200 carac \riza essas entidades como o servigo auténomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patri ¢4 proprios, para executar atividades
tipicas da Administracio Publica, que rf::x el seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa ¢ financeira descentralizada. (gnfe;
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Constato a ocorréncia da imunidade reciproca quanto aos bens, rendas e
servigos das autarquias, que vigora entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
espeque no paragrafo segundo do art. 150 da CF/88, isto relativamente a impostos.

Portanto, com esse fundamento, as contribuigdes sociais, no meu sentir, estio
fora do alcance da imunidade, posto que néo sdo impostos, em razio da destinagdo do produto da
arrecadacio.

A doutrina do Prof. Roque Carraza, colacionada s fls. 13/14, comprova que
apenas em alguns momentos o imposto se assemelha & contribuigdo social, especificamente
quando dotado de vinculagéo de parte de sua arrecadagio a gastos com saude e educagio. Porém,
nesses casos, 0 imposto se insere no mundo juridico com caracteristica de contribuigdo, porque,
parte de sua arrecada¢do estd vinculada, o que ndo ocorre com a contribui¢do, posto que, quanto
a ela, a destinagdo ¢ fator essencial de sua natureza juridica, ndo podendo ser criada sem
destinacdo especifica.

A prova fundamental disto estd no art. 167 da CF/88, IV, que exclusivamente
permite vinculagio de parte do montante arrecadado de impostos 4 reparti¢do entre os entes
politicos; destinagéo a salde e educagio e prestagdo de garantia is operagdes de crédito.

Dessa analise final, concluo que a COFINS ¢ destituida de natureza de
imposto.

Com relagdo a autarquia ser equiparada a4 empresa privada relativamente as
suas receitas, considerando-as faturamento, entendo que inexiste base legal para tanto.

As fls. 242/248, textos das Leis Municipais n°s 1.246/64 ¢ 1.251/64, a primeira
criando a Recorrente € a segunda dando-lhe as fei¢Ses de autarquia, portanto, indiscutivel a sua
personalidade de direito publico.

A partir dessa constataciio, inclino-me a admitir que, sendo a Recorrente
juridicamente um prolongamento do Municipio de S3o Bernardo do Campo, na forma de
autarquia, e como tal sua capacidade contributiva € equiparavel & do préprio Municipio, tributa-
la serd o mesmo que tributar o préprio ente politico que a fez nascer, independentemente da
qualificagfo legal que possua o tributo que se pretenda cobrar.

Finalmente, quanto 4 decadéncia, entendo que deva subsumir-se ao comando
do art. 173, I, do CTN, haja vista o fato cgncreto de inexistir recolhimento.

Diante de todo o exposto, votg) pelo provimento do Recurso, em face da
inexisténcia do fato gerador da COFINSIno ambig¢nte juridico da Recorrente.
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao Relatério e voto de lavra do ilustre Conseclheiro-Relator
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.

O objeto da presente controvérsia € a exigéncia fiscal da Contribuigdo para

Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

O ilustre Relator, enfrentando as alegag¢bes da recorrente relativas &
decadéncia e a suva condigio de entidade autdrquica municipal, o que a deixa
constitucionalmente excluida do campo de incidéncia da COFINS, entendeu procedentes os
argumentos da recorrente.

Pego vénia para, traduzindo a posi¢do majoritaria desta Camara, discordar dos
fundamentos e conclus@o a que chegou o e. Relator.

A COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70/91, integra, por expressa
determinacdo nela contida, o orgamento da seguridade social.

O Poder Legislativo votou ¢ o Poder Executivo sancionou a Lei n® 8.212, de
26/07/1991, que dispds sobre a organizagdo da seguridade social.

Consoante ¢ penmissivo contido no sobredito artigo do CTN (“se a lei ndo fixar
prazo a homologacfio...”), as contribuigbes destinadas & seguridade social tém o prazo de
decadéncia regulado pelo artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, sendo estabelecido em dez anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, ndo cabendo a autoridade administrativa, por lhe falecer competéncia, o exame de
sua constitucionalidade, bem como, ja afirmado, negar-lhe vigéncia.

Reproduz-se o teor do referido artigo:

“Art. 43. O direifo de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;”.

E nem se alegue que a referida lei limita-se a regular o plano de custeio da
previdéncia social. Isso porque, em seu artigo 10, reproduzindo o art. 195 da Constituigio
Federal, dispde que a Seguridade Social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de contribui¢des sociais. @
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Sendo esta uma norma regularmente promulgada, repito, ndo ha como negar-
lhe vigéncia. Entdo, como resolver a aparente antinomia dessa regra com a contida no Cédigo
Tributario Nacional, no que concerne as contribuigGes sociais?

Segundo ensina Maria Helena Diniz', a antinomia de segundo grau ocorre
quando houver conflito entre os diversos critérios. No presente caso poder-se-ia entender tanto
COmo uma antinomia entre os critérios hierarquico € o cronologico como entre 0s critérios

hierarquico e o da especialidade. Visto que o critério hierdrquico prevalece sempre sobre os dois
outros critérios, ndo haveria antinomia. Aplica-se a norma hierarquicamente superior.

Entretanto, entendo que, sendo defeso, ndo s6 a Administracdo Pablica como a
qualquer cidaddo, negar vigéncia a norma do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 sem que assim se
manifeste o judicidrio, s6 € possivel compatibilizar a lei ordindria com a lei complementar,
representada pelo CTN, interpretando que o § 4° do artigo 150 do CTN, ao fazer a ressalva “se a
lei ndo fixar prazo a homologaggo...” introduziu ¢ permissivo legal para que uma lei ordinaria
ou uma lei especial posterior dispusesse outro prazo para a homologagio do langamento.

Em outro giro, verifica-se que mesmo na doutrina existe vozes divergentes
acerca da matéria. No entendimento do tributarista Roque Anténio Carrazza,’ a lei
complementar, ao regular a prescri¢io e a decadéncia tributdrias, devera limitar-se a apontar
diretrizes ¢ regras gerais, nio podendo abolir os institutos da prescricio e da decadéncia,
expressamente mencionados na Constitui¢do Federal, nem detalhé-los, atropelando a autonomia
dos entes tributantes. Interpreta o citado mestre que o legislador complementar nio recebeu um
“cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a prescrigdio tributarias.

Ensina o eminente professor e tributarista:

“... a lei complementar podera determinar — como de fato determinou - (art.
156, V, do CTN) — que a decadéncia ¢ a prescrigio sdo causas extintivas de
obrigagbes tributirias. Podera, ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu
{arts. 173 e 174 do CTN) - o dies a quo destes fenémenos juridicos, nio de
modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Poder4, igualmente,
elencar — como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo tnico, do CTN) - as
causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢iio tributaria. Neste
particular, podera, alias, até criar causas novas (nfio contempladas no Cédigo
Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material violado.
Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria.

Nédo ¢ dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
“economia interna”, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das pessoas
politicas.

' Compéndio de Introdugdo & Ciéncia do Direito, pag. 474/475
? Curso de Direito Constitucional Tributario, 182 edigdo, 2002, Malheiros Editores, pag. 805/806
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Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas,

as diretrizes constitucionais. A cria¢do in abstracto de tributos, 0 modo de
apurar o crédito tributario e a forma de se extinguirem obrigagGes tributdrias,
inclusive a decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas
politicas, que lei complementar alguma podera restringir, nem, muito menos,
anular.”

E conclui;

“Eis por que, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei
complementar.”

Traz, em reforgo a sua posigdo, o entendimento doutrindrio, que alega ser mais
autorizado, de Antonio Carlos Marcato, de que a decadéncia e a prescrigdo sdo questdes
relacionadas a direito material.

Portanto, verifica-se que os critérios e as interpretagbes doutrinarias ndo sio
convergentes no sentido de estabelecer uma diretriz pacifica acerca da matéria.

Nessa linha, entendo atender o ditame constitucional da autonomia dos entes
federados o fato de poderem eles legislar sobre matéria em que € cabivel & lei complementar
somente estabelecer normas gerais. E ela o fazendo, através de ressalva, facultou a lei dispor

diferentemente. Assim, o talante dos legisladores da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,

pode-se estabelecer regra diversa para o instituto aqui analisado, permitindo que nos diferentes
entes federados coexistam regras especificas.

Destarte, ndo foi o periodo autuado fulminade pelo instituto da decadéncia.

Noutro giro, vale-se a recorrente da alegagdo de que recolhe suas contribuiges
previdenciarias ao Fundo de Previdéncia Municipal de Sao Bernardo do Campo, conforme lei
municipal de regéneia.

Também alega que, por ser uma autarquia, pessoa juridica de direito piblico,
reconhecida como prolongamento juridico da pessoa federativa da qual deriva, ndo podendo
prevalecer o entendimento de que o Municipio esteja obrigado a desviar para o orcamento da
Unido receita que a este ndo pode ser integrada por for¢a da vedagdo do art. 195, § 1° da
Constitui¢do Federal.

Primeiramente cabe ressaltar que a contribui¢do social exigida no presente
processo nac se confunde com as contribuigdes previdencidrias recolhidas pela recorrente,
relativas ao regime juridico Unico de seus servidores. Isso porque a COFINS vincula-se a
seguridade social prevista no art. 195 da CF/88, da qual a previdéncia é somente um dos trés
elementos — satde, previdéncia e assisténcia social.
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Quanto ao fato de se constituir em uma autarquia municipal, vinculada ao ente

federado, impende observar o disposto na Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, mormente nos artigos 11,
letra “d”, e 15, I, abaixo reproduzidos:

“Art. 11. No &mbito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

[.]

II - receitas das contribuigoes sociais;

[-.-]

Pardgrafo tinico. Constituem contribui¢des sociais:

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgios e
entidades da administragiio piblica direta, indireta e fundacional;”.

Completando tal raciocinio, o art. 206 da Constituicdo Federal determina,
como principio do ministério educacional, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais. Ja no art. 211, § 2° preceitua que os municipios atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e médio.

Ainda o art. 209 da Constituigdo Federal reza que o ensino é livre a iniciativa
privada e o art. 173, caput, estabelece que a exploragio direta de atividade econdmica pelo
Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definido em lei e ressalvados os casos nela previstos.

Assim, em sede de norma infraconstitucional, a Lei n® 8.212/1991 estabeleceu
que os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta sdo contribuintes da seguridade social
no que pertine a receita por cles obtida,

Ndo se trata de transferéncia de receita do or¢amento do Municipio para o
or¢camento da Unifo, haja vista que o orgamento da seguridade social € constitucionalmente
apartado € com ele ndo se confunde nem se mistura, como também ndo se confunde com as
receitas do or¢amento municipal a contribui¢fio proveniente da receita da autarquia vinculada ao
Municipio de S&o Bernardo do Campo.

&

10
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Pelo exposto, decidiu esta Camara, pelo voto de qualidade, pela improcedéncia
das alegag¢des, negando provimento ao recurso, mantendo a exagdo contida no auto de infragdo,

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2003

ARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
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