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Pedido de restituicdo. Compensagio de tarifa
destinada ao fundo nacional de telecomunicagdes
(FNT).

Inexisténcia de previsio legal. Importancias
recolhidas ao Fundo Nacional de TelecomunicagGes
(FNT). Inexisténcia de previsio legal para a
restituicdo ou compensagio de créditos ndo
recolhidos em DARF e ou administrados pela
Secretaria da Receita Federal, com débitos tributérios.

Decisdo judicial com transito em julgado. Decisdo
judicial ndo alcanga a Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Negado

istos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto do relator ad hoc.
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ANELISE PAUDT PRIETO

Presidente

SILVIO MA ARCELOS FIUZA

Relator * ad hoc *

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Taradsio Campelo Borges, Zenaldo Loibman e Sergio
de Castro Neves.
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Relatorio

Trata o presente processo de pedido de restituicio/compensagdo da tarifa
destinada ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes - FNT - (fl5.1/3), referente ao periodo de
junho de 1981 a janeiro de 1985 (fls. 43171), sob a motivagdo de que houve prévio
reconhecimento judicial de seu direito a restitui¢do, conforme Ac¢do Ordindria, no processo
judicial 7662858, copias de fls, 04/42,

A autoridade fiscal indeferiu o pedido (fls. 98/1 00), sob a fundamentagéo de
que, afora o fato de a contribuinte ter ingressado com agio judicial pleiteando restitui¢do e ndo
compensagio, a agdo proposta junto ao Poder Judiciario afasta a possibilidade de andlise do
pedido pela Administragdo, em face da prevaléncia das decisdes judiciais sobre as
administrativas, Estribou-se a autoridade, ainda, na impossibilidade de efetivagio da
compensagdo pretendida, uma vez que o Fundo Nacional de Telecomunicagdes nunca foi
administrado pela Secretaria da Receita Federal, condi¢io essencial para processamento da
compensagdo, conforme legislagiio que transcreve,

Cientificada da decisdo em 20 de setembro de 2000, a contribuinte manifestou
seu inconformismo com o despacho decisdrio, em 20/1012000 (fls. 134/148), alegando, em
sintese e fundamentalmente, que:

- obteve éxito em agdo judicial na qual pleiteava o ressarcimento das
importdncias recolhidas ao FNT, tendo efetuado a compensagdo de tais
valores com débitos tributarios administrados pela SRF e, ato
continuo, protocolou o pedido de compensa¢do para oficializar a
compensagdo efetuada;

- a compensagdo do FNT respeitou a Lei 8.3 83, de 1991, e suas
alteragdes posteriores, ou seja, o tributo a ser compensado deve ser da
mesma natureza, isto é, no caso do FNT sé poderd ser compensado
com imposto; )

- 0 artigo 66 da Lei 8.383, de 1991, com as alteragdes, impde como
unicas condi¢des para compensagdo que o crédito seja resultante de
pagamentos indevidos ou a maior e que se refira a tributo de mesma
espécie e mesma destinagdo constitucional;

-ja a Lei 9.430, de 1996, o Decreto 2.138, de 1997, ampliaram a
possibilidade de compensagdo para quaisquer tributos, ainda que ndo
sejam de mesma espécie e destinagdo constitucional, e os artigos 12, 14
e 17 da IN SRF 21/1997 permitiram a compensagdo de créditos
decorrentes de sentenga judicial;

- a citada Lei 8.383, de 1991, ao reconhecer o direito d compensagiio
tributaria, em nada ofende o artigo 100 da Constituigdo - que prevé a
ordem cronoldgica de apresentagcdo dos precatorios - , pois este regula
apenas o trato do dinheiro publico; aquela amplia a possibilidade de
cumprimento do dever do Estado de restituir aquilo que indevidamente
arrecadou, por meio da compensagdo;

- assim, tendo em vista o trdnsito em julgado de decisdo que condenou
a Unido Federal a restituir os valores recolhidos a titulo de FNT,
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efetuou a compensacdo, baseando-se no permissivo previsto no artigo
66 da Lei 8383, de 1991, procedimento esse abonado pela
Jurisprudéncia que cita;

- requer a reforma da decisdo administrativa e o deferimento de seu
pedido de compensagdo.

A DRF de Julgamento em Campinas - SP através do Acdrddo n® 2.665 de
14111/2002 julgou indeferindo a solicitagdo do contribuinte ora recorrente, nos termos que a
seguir se transcreve, omitindo-se apenas algumas transcrigdes de textos legais:

"A manifestacdo de inconformismo ¢ tempestiva, pelo que dela se
conhece,

3. Inicialmente, insta que se faga pequeno reparo na decisdo da DRF
para que fique consignada a possibilidade de se efetuar a compensagdo
de valores decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado
Javoravelmente aos contribuintes, consoante expressamente previsto no
artigo 12 da IN SRF 21/1997. Nessa hipotese, basta que a interessada
atenda aos requisitos previstos na aludida IN SRF 21/1997 para que
seu pedido de compensagdo seja deferido.

6. Entretanto, ndo ¢ esse o caso da contribuinte, haja vista que
seu

procedimento de compensacdo nio atende as exigéncias da legislagdo.

7. De fato, primeiramente, em sua manifestacdo, a prépria interessada
transcreve o artigo 39 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que
trata da compensagdo efetuada pelos proprios contribuintes, prevista
no artigo 66 da Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e deixa expresso
que tal compensagdo somente poderd ser efetuada entre tributos de
mesma espécie e destinagdo constitucional. Tal previsdo legal recebe
ampla guarida da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
como nos mostra, por exemplo, o acorddo de sua Primeira Turma, no
AGA 44618S/PR, extraido da Internet, assim ementado (transcrito).

8. Portanto, ndo tem nenhuma sustenta¢do a tese da contribuinte, de
que todos os impostos seriam compensdveis entre si. Em decorréncia,
resta infundada a compensagdo que a contribuinte informa ter efetuado
por sua conta e risco.

9. Por outro lado, é certo que a Lei 9,430, de 27 de dezembro de 1996,
e, na sua trilha, o Decreto 2.138, de 1997, e a IN SRF 21/1997,
autorizaram a  compensagdc  entre  quaisquer  tributos,
independentemente de sua destinacdo constitucional, mediante prévio
requerimento do contribuinte. Contudo, lais disposi¢ées normativas
deixaram clara e taxativamente previsia a restricdo de que somente
caberia a compensagdo entre tributos administrados pela propria
Secretaria da Receita Federal. E o que consta do art. 73 da Lei 9.430,
de 1996, do art. 1° do Decreto 2. 138, de 1997 e do art. 1° da IN SRF
21/97, todos transcritos pela propria interessada (fls. 138/139), que ndo
se atentou para esse detalhe.

10. A jurisprudéncia do Tribunal Regional da Federal da 3° Regido
caminha no mesmo sentido, de que a compensagdo entre tributos de
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espécies distintas estd sujeita a prévia solicitagio ao orgdo
administrativo competente e que ndo cabe compensacdo entre tributos
devidos a orgdo diversos, como nos mostram as seguintes ementas de
seus julgados (transcrito).

11. Por fim, registre-se que, mesmo nos casos de tributos
administrados pela SRF, para que seja possivel a compensagao dos
créditos decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado devem
ser atendidas as disposi¢des do artigo 17 da IN SRF 21/1997. Tal
artigo, desde a edi¢do da IN SRF 73, de 15 de setembro de 1997, ndo
tem mais a redagdo transcrita pela interessada em sua manifestagdo de
inconformismo.

12. Desse modo, estd correta a decisdo da DRF que indeferiu o pedido
da contribuinte, uma vez que os recolhimentos a titulo de FNT, além de
ndo terem sido efetivados por meio de Darf, nunca foram
administrados pela Receita Federal.

13 Assim, voto no sentido de se conhecer da impugnagdo por
tempgstiva para, no mér{to, INDEFERIR a solicitacdo da contribuinte.
JOSE TARCISIO JANUARIO".

O contribuinte, devidamente intimado da decisdo recém transcrita, apresentou
Recurso Voluntirio, repisando basicamente as razdes expostas na Manifestacio de
Inconformidade apresentada em primeira instincia, fundando por solicitar o provimento do
recurso para autorizar a compensagdo pretendida.

O processo foi entdo encaminhado a Terceira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, que em Sess8o de 19/02/2004, através do Acérddo n® 103-21.532, cujo Relator
foi o Eminente Conselheiro Victor Luis de Salles Freire, declinou da competéncia para
aprecia¢do do recurso para este Terceiro Conselho de Contribuintes, com vista ao Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.

E o Relatério.
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Conselheiro SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, Relator

E cedico que a Secretaria da Receita Federal tem reiterado através de normas
expedidas, disciplinando o fato de que toda a legislagdo que rege a restituigio e a compensagdo
de tributos ndo contempla, em nenhuma hipdtese, o adimplemento de compensag¢do e/ou
restituicdo em face de titulos e outros créditos que ndo foram por ela arrecadados e
administrados, sendo vejamos.

O Codigo Tributdrio Nacional, estabelece que:

"Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢cdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legisfa¢do tributdria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

11 - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacio da
aliguota aplicavel, no calculo do montante do debito ou na elaboragdo
ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anula¢do, revogacic ou rescisio de decisdo
condenatoria.

Ademais, o caput do art, 170 da mesma Lei, ao se reportar as modalidades de
extingdo do crédito tributario, assim se manifesta, em relagdo 4 compensac¢io:

"Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir @ autoridade administrativa,
autorizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda

publica ", (Grifamos),

Por sua vez, o art. 66 da Lei n° 8.383/1991, com a redag@io que lhe foi atribuida
pelo art. 58 da Lei n® 9.069/1995, preceitua:

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributo,
contribui¢des  federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodos subsegiientes:

1° A compensagdo sé poderd ser efetuada entre tributos e contribui¢des
da mesma espécie.

6/ 2PE Jacultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.
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3 o A compensagdo ou restituigdo sera efetuada pelo valor do tributo
ou contribuigdo ou receita corrigido monetariamente com base na

variagdo da UFIR.

4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugdes

necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo. " (Grifamos)

Ainda sobre esta matéria, o art. 74, caput, da Lei n° 9.430/1996, com a redagéo
que lhe foi dada pela Lei n° 10.637/2002, determina que:

"Art. 74. O sujeito passive que apurar crédito, inclusive os judiciais
com ftrdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes

administrados por aquele Orgdo." (Grifos nossos)

Temos ainda a Instrugdio Normativa SRF n0 210/2002, que "disciplina a
restituicio e a compensagio de quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de tributo ou
contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, a restitui¢fio de outras receitas da
Unido arrecadas mediante documento de Arrecadagio de Receitas Federais, em seus artigos
2° e 21, caput, que, respectivamente, dizem:

"Art. 2° Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao
Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribuicio sob sua
administra¢do, nas seguintes hipiteses:

I - cobran¢a ou pagamento espontdneo, indevido ou a maior que 0
devido;

11 - erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinac¢do da
aliquota aplicavel, no cdalculo do montante do débito ou na elaboracdo
ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anulagido, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

Pardgrafo unico. A SRF poderd promover a restitui¢do de receitas
arrecadadas mediante Darf que ndo estejam sob sua_administragdo,
desde que o direito creditério tenha sido previamente reconhecido pelo
orgdo ou entidade responsavel pela administracdo da receita. "

(grifou-se)

"drt. 21. O sujeito passivo gue apurar crédito relativo a tributo ou
contribuicdo _administrado pela SRF, passivel de restituicdo ou de

ressarcimento, poderd utiliza-lo na compensagio de débitos priprios,

vencidos ou vincendos, relativas a guaisquer tributos ou contribuicées
sob administracdo da SRFE. " (Grifamos)

Destarte, conforme restou acima demonstrado, o sistema legal aplicavel a
matéria estabelece que a restitui¢io ou a compensacdo dar-se-4 em relagfo aos tributos e/ou
contribui¢Bes que estejam sob a responsabilidade (administragio) da Secretaria da Receita
Federal. :
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Ademais, além da obrigatoriedade de estarem sobre a administragdo da SRF,
afigura-se necessaria a ocorréncia de situagdes que justifiquem tais eventos. Qutra hipétese
possivel seria que a receita ndo se origine de tributo/contribuigdo, muito embora recolhida
através de DARF e, apds devidamente reconhecido o direito creditério pelo Orgdo que
administra referida receita,

Ocorre que nem uma das hip6teses acima elencadas albergam a situagio fatica
esbogada pela contribuinte € que neste ato se vergasta.

Portanto, somente serdio passiveis de restituigio/compensagio aqueles tributos
e/ou contribuigdes que estejam sob administra¢do da Secretaria da Receita Federal ou, noutra,
hipdtese, aqueles valores que, indevidamente recolhidos mediante DARF'S e, apds o devido
reconhecimento do direito creditério por parte do Orgio a quem compete a administragio da
respectiva receita (ou aquele Orgdo a quem se destina).

Como também, ndo prospera a alegagdo do recorrente de que seu pleito deve ser
atendido uma vez que obteve através de agfo judicial transitada em julgado, o reconhecimento
da ilegalidade das importincias recolhidas a titulo de Fundo Nacional de Telecomunicagdes
(FNT), declarado-o inconstitucional, Ora pois, em momento algum a referida decisdo judicial
alcangou a Secretaria da Receita Federal quanto ao reconhecimento de seu pretenso direito a
compensagdo do referido crédito, com tributos administrados pela SRF. Ademais, de modo
algum, qualquer érgdo da SRF teve autorizagéo legal para administrar os recursos oriundos do
Fundo Nacional de Telecomunicagles (FNT), portanto, ndo arrecadou nem administrou tais
TECUrsos.

Ademais, este relator tem julgamentos firmados quanto a admissibilidade de
compensagdo tributidria que ndo seja advinda de créditos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

Diante do exposto, e ainda, deve ser levando em consideragdo ser a matéria ora
em debate, objeto na mesma esteira da Stimula n° 8 do pleno desse Egrégio Terceiro Conselho
de Contribuintes.

Desta maneira, VOTO no sentido de que seja mantida a decisdo que indeferiu a
restitui¢do pleiteada pela recorrente.

Recurso voluntirio que se nega provimento.

Sala das Sessd m 29 de marco de 2007

SILVIO MARCO ELOS FIUZA - Relator.“ad hoc”
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