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Os recolhimentos efetuados sob as regras de norma exonerativa
ndo podem ser considerados confissdo de divida, se decisdo
administrativa proferida em cariter definitivo considera
improcedente o langamento tributario que constituiu a exigéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para reconhecer
o direito creditdrio aos pagamentos correspondentes aos fatos geradores ocorridos até 31 de
agosto de 1997, inclusive, nos termos do relatério € voto que passam a integrar o presente

julgado.

LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA
Presidente

LEONARDO DE ANDRADE COUTO

Relator

Formalizado em; 2 8 MA‘ 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre
Barbosa Jaguaribe, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Anténio Carlos Guidoni Filho,
Waldomiro Alves da Costa Junior, Antonio Bezerra Neto e Paulo Jacinto do Nascimento.
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Relatério

Trata o presente de pedido de restituigdo (fl. 01) da Contribuigdo social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) referente aos anos-calendario de 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995,
1997 e 1998 no valor total de RS 15.731.093,88; em func¢do de decisio administrativa
definitiva proferida nos autos do processo 13805.004410/95-41.

O sujeito passivo obteve provimento judicial reconhecendo a
inconstitucionalidade da norma que instituiu a CSLL. Em 1995, foi lavrado auto de infragfio
para formalizagdo da exigéncia dessa contribuigio no que se refere aos anos-calendario de
1990 a 1994, com exigibilidade suspensa em funcio da a¢do judicial em andamento.

Em 02/09/1997 transitou em julgado a decisdo proferida no processo judicial
favordvel ao sujeito passivo. Em 05/11/1997, a primeira instincia julgadora apreciou a
impugnag¢io que contestou o langamento e proferiu decis3o (copia fls. 57/59) sobrestando o
julgamento relativamente 4 multa de oficio e juros de mora até o encerramento do processo
judicial e, no mérito, reconheceu a concomitincia entre as esferas administrativa e judicial e
considerou definitivamente constituido o débito na esfera administrativa.

Posteriormente, a interessada apresentou requerimento naqueles autos onde
afirma que, mesmo sem concordar com a exigéncia, pretendia encerrar o litigio e gozar dos
beneficios da exclusdo de multa e juros de mora previstos no art, 17 da Lei n® 9.779/99, motivo
pelo qual efetuou o recolhimento, sob as regras desse dispositivo, da contribui¢iio objeto da
autuacgdo.

Retornaram aqueles autos 2 apreciagdo da Delegacia de Julgamento a qual, no
entendimento de que a a¢do judicial abrangeria exclusivamente a contribui¢do devida no ano-
calenddrio de 1988, tornou sem efeito a decisdo anterior que havia se manifestado pela
concomitincia entre as duas esferas.

A primeira instincia julgadora proferiu entdo nova decisdo em 18/08/1999
(copia fls. 49/55) na qual, justamente por entender que a agdo judicial contestava
especificamente a CSLL para o ano-calendirio de 1988, ndo teria ocorrido a situagio de
suspensdo de exigibilidade e seria cabivel a imputagio de multa ¢ juros. Além disso, ndo se
aplicaria ao caso o beneficio expresso no art. 17 da Lei n° 9.779/99.

Contra essa decisdo a interessada apresentou recurso voluntirio que foi
apreciado por este Colegiado através do Acorddo 101-93.610 em 19/09/2001 (cépia fls. 19/40).
Em sentido diverso a decisdo recorrida, 0 Conselho de Contribuintes entendeu que os efeitos da
agdo judicial abrangeriam todos os fatos geradores ocorridos até o transito em julgado da
sentenga, o que incluiria os valores langados. Por esse motivo, deu provimento ao recurso.

Com base nessa decisdo, a interessada ingressou com o pedido de restitui¢io de
que tratam estes autos, referente a valores que teriam sido recolhidos sob a égide da norma
exonerativa, Em primeira apreciagiio, a Unidade Local da Receita Federal do Brasil proferiu o
Despacho de fls. 179/181 negando provimento ao pleito sob a alegagio de que o sujeito passivo
exerceu a opgdo de efetuar o recothimento do débito com os beneficios do art, 17 da Lei n°
9.779/99 o que implicaria em confissdo de divida. Por esse motivo, ndo haveria o que restituir.
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A interessada apresentou manifestagdo de inconformidade (fls. 186/192, com
documentos de fls. 193/210) ratificando seu direito & repeti¢do do indébito nos termos do art.
165 do Cédigo Tributario Nacional, tendo em vista que obteve decisdo judicial confirmada na

esfera administrativa desobrigando-a do pagamento da contribui¢io relativa ao periodo de
1990 a 1997.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acdrdido 05-18.489/2007 (fls. 216/218)
com o mesmo entendimento do Parecer, afirmando ainda que face ao pagamento com o
beneficio fiscal, o julgamento havia perdido seu objeto.

Em recurso voluntario (fls. 224/232) o sujeito passivo reitera as razdes da peca
impugnatéria e traz aos autos jurisprudéncia administrativa emanada por este Colegiado que
corroboraria as razdes de defesa.

E o Relat6rio.
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Yoto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

O ceme da questdo volta-se para os efeitos dos pagamentos efetuados referentes
4 CSLL devida nos anos-calendario 1990, 1991, 1992, 1993 e 1994 ¢ 1997; A excegiio desse
ultimo ano, cobrada mediante auto de infragfo formalizado no processe 13805.004410/95-41.

Esse auto de infragdo foi lavrado com suspensio de exigibilidade, pois o sujeito
passivo teria obtido provimento judicial reconhecendo a inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei n® 7.689/1998. Apesar do trénsito em julgado da senten¢a judicial favoravel, preferiu
usufruir as regras estabelecidas no art. 17, da Lei n® 9.779/99, e efetuou o pagamento sob a
¢gide desse dispositivo a fim de encerrar o litigio administrativo.

Tendo em vista que a decisfo final administrativa lhe foi favoravel, requereu a
restitui¢do dos valores pagos, o que foi rejeitado pelas autoridades que me antecederam nessa
analise sob o argumento principal de que o pagamento efetuado sob as regras da norma em
comento implicaria em confissio irretratdvel da divida, nfo havendo o que restituir.

Para um perfeito entendimento dos fatos, convém relembrar a cronologia e o
teor das manifestacSes da Administragdo em relagdo 4 autuagiio e & agdo judicial:

A sentenga judicial favordvel ao sujeito passivo transitou em julgado em
02/09/1997. O processo administrativo continuou seu trimite ¢ nele foi proferida decisio de
primeira instincia em 05/11/1997, declarando o débito definitivamente constituido no
entendimento de que a agfio judicial e o processo administrativo tratavam do mesmo objeto.
Vé-se, portanto, que a propria autoridade julgadora manifestou-se no sentido de que a agdo
judicial abrangeria os periodos autuados.

Em 25/02/1999, ainda em vigor essa decis@o da primeira instancia julgadora, o
sujeito passivo, para se precaver de um entendimento restritivo que a autoridade administrativa
pudesse dar na aplicagdo da decisdio judicial aos valores autuados, decidiu encerrar a lide e
efetuou o pagamento do débito sob as regras do art. 17, da Lei n® 9,779/99. O procedimento foi
submetido dquela mesma autoridade julgadora que, com base em relatério de diligéncia,
mudou o entendimento anterior e prolatou decisfio em 18/08/1999 no sentido de que a agéio
judicial sé contemplava o ano-calendério de 1988. Assim, ndo haveria identidade de objeto e
seria cabivel a exigéncia de juros e multa. Também como conseqiiéncia nio se aplicaria ao
caso o beneficio do art. 17, da Let n® 9.779/99,

Do até aqui exposto deve ser ressaltado que a interessada efetuou o pagamento
sob a égide de uma decisiio pela qual os valores cobrados na autuacio estariam abarcados na
acdo judicial. Naquele momento, ndo haveria Obice ao usufruto da norma exonerativa e o
débito estaria quitado. No entanto, a mesma autoridade modificou seu entendimento em
momento posterior, afirmando ndo existir a concomitincia.

Ja nesse instante, parece-me razodvel argumentar que O sujeito passivo ndo
poderia ser prejudicado pelas alternancias no posicionamento da autoridade julgadora.
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Em seguida, nio havendo identidade de objeto o tramite administrativo foi
retomado, e os autos vieram a apreciagio deste Colegiado que deu provimento ao recurso
voluntéario apresentado pelo sujeito passivo. O voto condutor manifestou-se no sentido de que
estariam protegidos pela decisdo judicial todos os fatos geradores ocorridos até o trinsito em
julgado da sentenga, o que abarcaria os periodos autuados. O pedido de restituigio de que trata
o presente processo tem por base justamente a decisdo proferida no Conselho de Contribuintes.

No entendimento das autoridades que me precederam na andlise deste pleito, a
solicitacdo deve ser indeferida pois o sujeito passivo optou pelo pagamento com os beneficios
do art, 17, da Lei n® 9.779/99 o que importaria em confiss3o irretrativel da divida.

Ora, ndo foi a propria autoridade julgadora de primeira instancia que, retificando
seu proprio entendimento, manifestou-se pela inaplicabilidade do dispositivo em referéncia aos
pagamentos efetuados?

Neste ponto, convém salientar que para o correto exercicio da atividade julgadora,
ndo se pode prescindir da coeréneia. Se o pedido de restituigio f0i motivado no dmbito do decidido no processo
administrativo de autuagéo, as razdes de decidir nestes autos devem seguir a mesma linha.

Sob esse prisma, quando a Delegacia de Julgamento proferiu a primeira decisdo
reconhecendo a identidade de objeto, os pagamentos efetuados pelo sujeito passivo enquadrar-
se-iam na norma exonerativa. Se ndo houvesse mudanga na situagio juridico-administrativa,
estaria caracterizada a confissdo de divida e também a quitagio do débito.

Entretanto, a decisdo foi reformulada pela mesma autoridade. Pela nova
decisfo, ndo haveria concomiténcia e seria inaplicdvel o dispositivo que autorizaria os
pagamentos efetuados. Retomado assim o tramite administrativo com apresentagio de recurso
voluntario € encaminhamento ao Consetho de Contribuintes para apreciacdo, os pagamentos
efetuados pelo sujeito passivo s6 podem ter dois efeitos: Se mantida a exigéncia em parte ou
integralmente, os valores recolhidos seriam deduzidos mediante imputagdo com cobranga do
remanescente. Se considerada improcedente a autuagdo, como efetivamente ocorreu, os
pagamentos tornam-se indevidos, passiveis de restituigdo ou compensagio.

Discordo da decis@io recorrida quando afirma que o acérddo do Conselho de
Contribuintes ndo poderia mais afetar parte do litigio encerrado com o pagamento. Na verdade,
foi a autoridade julgadora de primeira instancia que, retificando decisfio anterior , restabeleceu
a lide ao manifestar-se no sentido de que seria inaplicdvel o art. 17 da Lei n°® 9.779/99 aos
pagamentos efetuados. Incabivel a acusagdo de que o contribuinte teria desconsiderado os
limites da anistia concedida quando essa desconsideragdo foi efetuada pela Administragdo.

De todo o exposto, voto para dar provimento parcial ao recurso e reconhecer o
direito & restitui¢do dos pagamentos efetuados referentes aos anos-calendario de 1990 a 1994,
Em rela¢fio ao ano-calendério de 1997, o direito abrange os pagamentos referentes aos fatos
geradores até¢  31/08/1997, inclusive. Indefiro o pedido em relagdo ao ano-calendario de 1998,
estranho 4 autuagdo e fora do abrigo da decisdo judicial.

Salas das Sessoes, em 16 de abril de 2008.

omels e nlrats Cur

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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