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NORMAS PROCESSUAIS -PRELIMINAR DE NULIDADE DO
LANGAMENTO - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
COPIA DE PEGAS DO AUTO DE INFRAGAO - O paragrafo unico, do
artigo 15 do Decreto n°® 70.235/72, facultou ao sujeito passivo a vista
dos autos no prazo para a realizag@c da defesa e, portanto, simples
falta de entrega de todas as copias dos anexos que compdem o auto
de infragdo ndo caracteriza cerceamento do direito de defesa,
mormente quando o langamento se da por arbitramento.

iRPJ - DESCLASSIFICACAO DE ESCRITA - ARBITRAMENTO DE
LUCRO - E inteiramente procedente o arbitramento de lucros por
desclassificagdo da escrita, quando esta néo obedece ao estabelecido
na legislagdo comercial e fiscal e, além disso, & realizada de forma
resumida, sem a adogac de livros auxiliares para registro individuado,
com inobservancia do disposto no artigo 47, inciso lll da Lei n°
8.981/95, impossibilitando, assim, a verifica¢do da correta apuragac do
lucro real.

MAJORACAO DOS COEFICIENTES DE ARBITRAMENTO -
ILEGALIDADE - A delegagao conferida ao Ministro da Fazenda pelo §
1° do art. 21 da Lei n°® 8.541/92, esta limitada a fixagdo de percentuais
aplicaveis as hipéteses de arbitramento do lucro, ndo porém para 0 seu
agravamento.

TRIBUTAGAO DECORRENTE

IRRF - A solugdo dada ao litigio principal, que manteve o arbitramento
de lucros em relagdo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, aplica-se
ao litigio decorrente ou reflexo relativo ao Imposto de Renda Retido na
Fonte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BORFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE BORRACHA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

excluir da exigéncia o efeito da majoragdo dos percentuais de arbitramento, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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VINICIUS NEDER DE LIMA
IDENTE

Utausd funkvy
NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 0§ NE7 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NEICYR DE ALMEIDA, HUGO CORREIA SOTERO, OCTAVIO CAMPOS
FISCHER, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Recorrente : BORFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
BORRACHA LTDA.

RELATORIO

BORFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
BORRACHA LTDA., ja qualificada nestes autos, pela peticdo de fls, 131/148, em face
do Acorddo n° 3.882, de 25/04/2003 - prolatado pela 4* Turma de Julgamento da DRJ
em Campinas - SP, fls. 1221/1233, que julgou procedente o crédito tributario
constituido nos autos de infragdo de IRPJ, fls. 02; e IRFONTE, fls. 21 -, recorre a este
Colegiado.

Consta na Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Lega!, que o
langamento de oficio decorre do arbitramento de lucro, em virtude da imprestabilidade
da escrituragdo mantida pelo contribuinte para a determinag&o do lucro real, em fungao
das deficiéncias e irregularidades descritas no Termo de Verificagdo Fiscal e
Constatagao, fls. 05, enquadramento legal com base no art. 539, 1l, do RIR/94.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos
termos da impugnacgao de fls, 72/94.

A 4* Tuma de Julgamento da DRJ/Campinas, decidiu pela
manutengado do langamento, conforme o acérdao acima citado, cuja ementa possui a

seguinte redagao:
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Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1994

LUCRO REAL. ARBITRAMENTO. DESCLASSIFICAGCAO
DA ESCRITA.

Correta a desclassificagdo da escrituragdo contabil-fiscal
cujos registros se revelem nao-confiaveis e incoerentes
entre si, impossibilitando a apuragao do lucro real.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 29/07/03 (fls. 114), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocolo de 28/08/03 (fis. 131),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

d)

que é nulo o langamento, pois a fiscalizagao, ao arbitrar o lucro,
teve ao seu dispor os livros Diario e Razdo devidamente
escriturados de forma clara, individualizada, com o atendimento
de todos os principios consagrados pela técnica contabil, com
total fidelidade da situa¢ado que retratam;

que houve cerceamento do direito de defesa, pela falta de
entrega a contribuinte, dos anexos aoc auto de infragao,
impedindo-0 de conhecer o inteiro teor das imputagées que lhe
sao cometidas, implicando nulidade do langamento;

que se comprova a nulidade do processo administrative fiscal,
por ato praticado pela autcridade autuante, em nac fornecer
todos os elementos de prova que deram esteio aos autos de
infragdo, cerceando o direito de defesa, infringindo, assim,
dispositivo constitucional de ampla defesa;

que a fiscalizagdo, sem efetuar investigacdo na forma
preconizada, na escrita fiscal e contabil, arbitrou o lucro em
virtude da imprestabilidade desta. Porém, o autuante dispunha
de todos os meios legais para atestar os documentos e os
registros contabeis;

V
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e)

g)

h)

que ndo se pode, dentre varias alternativas de apuragio da
verdade, admitir-se que aquela menos favoravel ac contribuinte
seria a verdadeira;

que na linha da ordem legal, tem-se que inocorreu o aspecto
basico e imprescindivel a desclassificagdo da escrita fiscal e
contabil, qual seja, a constatagao revestida de provas concretas
e incisivas, de ter a escrituragdo mantida pelo contribuinte, vicios,
erros ou deficiéncias que a tornassem imprestavel para
determinar o lucro real;

que a empresa foi alvo de fiscalizagédo relativa ao IPI e o fiscal
encarregado utilizou a contabilidade, lavrando auto de infragao,
ndo a desconsiderando;

que a taxa Selic utilizada para a cobranga dos juros moratdrios é
ilegal e inconstitucional.

As fls. 154, o despacho da ARF em Diadema - SP, com

encaminhamento do recurso voluntadrio, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro -NATANAEL MARTINS, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A recorrente suscitou preliminar de nulidade do langamento porque
entende ter havido cerceamento do direito de defesa pelo fato de a fiscalizagéo nao ter
entregado copia dos documentos que instruem os Autos de Infragdo, quando do

encerramento da auditoria.

A decisao recorrida examinou com muita acuidade e serenidade os
argumentos expostos pela impugnante e ndo comporta qualquer critica por parte deste
Colegiado.

Com efeito, a autoridade fiscal elaborou trés documentos concernentes
a acgdo fiscal, quais sejam: os Termos de Intimagao de fls. 45, 46 e 48, o Termo de
Verificagdo Fiscal e Constatagdo, fls. 05/06, além dos Autos de Infragdo que
redundaram na conclusdo dos trabalhos de fiscalizagdo. Em todos eles existe a
assinatura do representante da contribuinte comprovando o seu recebimento.

De se ressaltar, também, que a recorrente tomou ciéncia do Termo de
Encerramento da Fiscalizagdo, fls. 69. Além disso, em observancia ao devido processo
legal, estd sendo exercido pela contribuinte o amplo direito do exercicio do
contraditério, bem como a necessaria aprecia¢do na presente instancia administrativa,
nos precisos termos do Decreto n® 70.235/72, que regulamenta o Processo
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Administrativo Fiscal, sem embargo do fato que, no trintidio do prazo de impugnagao,

na reparti¢ao fiscal de origem,

o processo esteve a disposigao da recorrente.

Diante disso, rejeito a preliminar de nulidade.

Com relagao

ao mérito, consta no Termo de Verificagdo Fiscal e

Constatacao, as irregularidades, a seguir resumidas:

“1 — DAS DEFICIENCIAS E ERROS DA ESCRITA FISCAL

1.1

1.2

— A empresa ndo mantém a escritura¢do de Livros Auxiliares,
prevista no paragrafo 1°, do art. 204, do RIR/84, para registro
individuado dos langamentos efetuados por totais mensais no
livro Diario, nas contas: Caixa, Bancos, Duplicatas a Receber
e Fornecedores.

Os saldos apontados no Balango em 31/12/94, com exce¢ao
das contas: Caixa, Duplicatas a Receber e FGTS a Recolher,
ndo coincidem com os apurados no livro Razdo nesta mesma
data, tratando-se este, de um 2° livro, elaborado pela
empresa para sanar as irregularidades apontadas no item 1
do Termo de Intimag¢do Fiscal lavrado em 10/03/98 (fis. 46).

Tal fato se verifica através do Balancgo transcrito as fis. 60 do livro
Diario n. 04 (fls. 49) e das paginas do livro Razao, ref. s contas
movimentadas em dezembro/94.

(...

Com base na movimentagdo dessas contas, pode-se observar;

a)

b)

Embora efetuados nos livros, os langamentos em 30/09/94, a
débito das contas “092-9” e “095-7" e a crédito da conta "089-
4" (fls. 62/63) somente foi considerado no Balango em
31/12/94, o ocorrido na conta “089-4": Capital Social”.

NZo foi registrado nos livros a corre¢do monetaria dessas
contas, conforme consta do Demonstrativo das Mutagdes do
Patriménio Liquido (fls. 64),

O saldo devedor consignado no razdo em 31/12/94, na conta
*Reserva de Cor. Monetaria do Capital Social”, constitui
verdadeira aberragdo contabil, tendo em vista a natureza
unicamente credora dessa conta.
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Nessa mesma linha de erro, o valor ref. estoque de matérias-
primas e produtos escriturados no livro Registro de Inventario (fls.
65), também nao confere com o apontado no Balango, nem com o
saldo da correspondente conta do Razéao.

Por sua vez, o lucro liquido assinalado na Demonstragdo de
Resultados transcrita as fls. 59, do Didrio n. 04, n3c base com o
apurado através da soma aigébrica dos saldos das contas de
lucros e perdas do livro Razdo, embora coincida o valor da
Receita Bruta.

1.3 — A empresa deixou de proceder, ao final do ano-calendario,
aos langamentos de encerramento das contas de resultado.

1.4 - DO ARBITRAMENTO DO LUCRO

Em nao sanando as irregularidades detectadas, apés reiteradas
intimagdes verbais e escritas, sujeita-se o contribuinte a
desclassificagdo da escrita comercial e fiscal e conseqlente
arbitramento do lucro tributavel, conforme arts. 205, paragrafo 2°
e 539, incisos |, Il e VIl do RIR/94."

Apesar de a recorrente alegar que a fiscalizagdo deveria proceder a
corre¢do das possiveis falhas, imperfeicdes ou omissfes, realizar diligéncias e
investigagdes necessarias para apurar a exatidao do balango e das declaragoes, tendo
juntado aos autos jurisprudéncia sobre a matéria, tal fato ndo tem aplicagdo ao

presente caso, como veremos a seguir.

A norma legal tributaria nao pde em duvida que contribuintes pessoas
juridicas, sujeitas a tributagdo com base no lucro real, devem possuir escrituragao
contabil completa e atualizada, com obediéncia a legislagao vigente e aos principios e
convengoes geralmente aceitos em contabilidade.

Por isso mesmo, quando intimados pelos agentes do Fisco, os
contribuintes devem exibir os documentos e os livros comerciais e fiscais que lhes
forem solicitados, em boa ordem e devidamente escriturados. Se ndo o fizerem, ou ndo

estiverem em condigoes de fazé-lo, torna-se invidvel, ou impossivel, verificar qual o
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verdadeiro lucro real e, por consequéncia, se pagaram ou estdo pagando o tributo
devido.

Dai a autorizagdo legal para o arbitramento do lucro, caso a

escrituragdo contenha vicios insanaveis.

Sendo certo que o ato administrativo de langamento € vinculado, exige-
se para sua validade o atendimento de certos pressupostos objetivos (no caso, a
ocorréncia das hipéteses previstas em lei para o arbitramento do lucro) e tambéem
subjetivos (competéncia do agente etc.). Todavia, uma vez atendidos esses
pressupostos objetivos e subjetivos, isto &, regularmente constituido, o credito somente
se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos em lei, fora dos quais ndo podem ser dispensados.

Pois bem, consta dos autos que os livros contabeis e fiscais, bem
como os documentos que respaldaram a escrita, foram solicitados desde o inicio da
agdo fiscal em 05/02/98 (fls. 45). Novamente intimada em 10/03/98 (fis. 46), a
apresentar os livros auxiliares que detalhassem os langamentos diariamente, deixou de
fazé-lo.

Assim, mesmo apos a recorrente ter sido intimada e dispondo de prazo
para a regularizagdo, a escrituragdo permanecia incompleta e com vicios insanaveis
que impossibilitaram ao Fisco de verificar a exatiddo dos resultados apresentados
como tributaveis. Por isso, em 01/10/98, foi lavrado o auto de infragdo em razio do

arbitramento de lucros da recorrente.

A legislagédo ¢ clara ao determinar que a escrituragdo deve abranger

todas as operagdes realizadas pela pessoa juridica. Tal exigéncia fiscal prende-se ao
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fato de possibilitar ao fisco 0 exame da contabilidade dos contribuintes para verificar a
exatiddo do lucro apresentado como tributavel.

No caso em questdo, com todas as lacunas existentes na escrita
contabil/fiscal da recorrente, descritas no Termo de Verificagao, tornou-se impossivel a
realizag&o de auditoria fiscal destinada & conferéncia da apuragéo do lucro real pelos

seus registros.

Com efeito. a determinagdo do lucro real exige o conhecimento de
todas as receitas e resultados operacionais e ndo operacionals, de todos os custos e
despesas da empresa, bem como sua regular escrituragdo e comprovacgao, além das
demonstragdes financeiras. Ai devem estar incluidos os seguintes itens: levantamento
fisico dos estoques quando do encerramento de cada periodo de apuragao;
escrituracdo de todas as operagbes realizadas pela pessoa juridica, inclusive das
vendas realizadas, da movimentagdo bancaria e das receitas financeiras; e, por uitimo,
a apuragdo do lucro real, procedimentos imprescindiveis que a recorrente deixou de
observar em sua contabilidade, com o necessario preenchimento de livros auxiliares,
quando a escrituragdo contabil for realizada em periodos mensais, como € o caso dos
autos.

Assim, entendo que o procedimento adotado pela fiscalizagdo —
arbitramento do lucro -, foi correto e atendeu ao disposto em lei, por imprestavel a

escrituragao da recorrente para fins de apuragao do lucro real

Alids, a jurisprudéncia deste Conselho tem admitido o arbitramento de
lucros quando a escrituragdo contabil mantida pelo sujeito passivo contiver erros ou
deficiéncias que a tornem imprestéavel para determinagdo do lucro real, a exemplo das

seguintes decisoes:
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Acédrdio n® : 101-90.691, de 25 de fevereiro de 1997:

LUCRO ARBITRADO - ABANDONO DE ESCRITA PARTIDAS
MENSAIS - Registros contabeis feitos de forma global, em
langamentos por partida mensal d(nica, sem apoio em
assentamentos pormenorizados em livros auxiliares, contrariam,
as disposicbes das leis comerciais e fiscais na determinagdo do
lucro real, ensejando o desprezo da escrituragdo, com o inevitavel
arbitramento do lucro.

Acordao n° : 101-90.612, de 07 de janeiro de 1997:

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - A falta de escrituragdo de
acordo com as leis comercial e fiscal autoriza a tributagdo pelo
lucro arbitrado na forma prevista no artigo 399, inciso I, do RIR/80.

Acorddo n° : 107-06339, de 25 de julho de 2001:

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - A escrituragdo do Livro
Diério por langamentos mensais, de forma resumida, sem a adogédo
de livro auxiliares para registro individuado, com inobservéncia do
disposto no artigo 47, inciso lli da Lei n°® 8.981/95, enseja a
desclassificagdo da escrita do contribuinte, dando lugar ao
arbitramento de seus lucros.

Acorddo n° 107-05578, de 18 de margo de 1999:

IRPJ - ARBITRAMENTO - A escrituragdo do Livro Diario em
partidas mensais, sem apoio em livros auxiliares, inviabiliza a agdo
fiscal de verificagdo da exatiddo do lucro real declarado pela
empresa, autorizando o arbitramento do lucro da pessoa juridica.

Acérddo n® 107-05798, de 10 de novembro de 1999:

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - OBRIGAGOES
ACESSORIAS - Impde-se o arbitramento de lucros, quando o
contribuinte optante pelo lucro presumido, descumpre a obrigagéo
acessoria de escrituragdo do livro caixa em ordem cronologica e
detathada (Lei n® 8.541/92 art.. 18, I).
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Acérdao n® 107-05578, de 18 de margo de 1999:

IRPJ - ARBITRAMENTO - A escrituragdo do Livro Diario em
partidas mensais, sem apoio em livros auxifiares, inviabiliza a agéo
fiscal de verificagdo da exatiddo do lucro real declarado pela
empresa, autorizando o arbitramento do lucro da pessoa juridica.
Entendo, pois, que o procedimento fiscal quanto ao arbitramento dos
lucros foi correto, porém, necessario se faz examinar se o arbitramento esta de acordo

com as normas previstas na lei.

Para os periodos de que se trata, os critérios de arbitramento estao
previstos no art. 80 do Decreto-lei 1.648/78 (fatos geradores ocorridos em 1991) e no
art. 21 e § 10 da Lei 8.541/92 (fatos geradores ocorridos em 1992, 1893 e 1994).

A autoridade langadora agravou os coeficientes de arbitramento do
lucro mensal. Ocorre que a Camara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a
jurisprudéncia no sentido de que € incabivel o agravamento do percentual de
arbitramento do lucro na hipdtese de arbitramento em periodos sucessivos, pela
aplicagdo da Portaria MF 524/93. Funda-se essa interpretagdo no fato de que o
Ministro da Fazenda exorbitou da competéncia delegada, uma vez que nao se limitou
em fixar os percentuais de arbitramento em fungdo da atividade econdmica do
contribuinte, mas estabeleceu coeficientes de agravamento para a hipdtese de
arbitramentos sucessivos. A disposi¢do legal para agravamento somente passou a
integrar a legislagao tributaria com o advento da Lei 8.981, de 20/01/95.

Portanto, no presente caso, deve ser uniformizado ¢ coeficiente de

arbitramento do lucro em 15% sobre a receita bruta.
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TRIBUTACAO DECORRENTE

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

A exigéncia relativa ao imposto de renda retido na fonte, ora discutida,
refere-se aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a dezembro de 1994,
conforme Auto de Infragao de fis. 21.

Em se tratando de processo decorrente, cujo imposto langado com
base nos mesmos fatos apurados no processo referente ac imposto de renda pessoa
juridica, o langamento para sua cobranga é reflexivo e, assim, a decisdo de mérito
prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo do processo relativo ao
imposto de renda na fonte.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de cerceamento ao direito de defesa
suscitada e, quanto ao mérito, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario para excluir da exigéncia o efeito da majoragdo dos percentuais de
arbitramento.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de setembro de 2004.

WM{A /MW

NATANAEL MARTINS
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