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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO
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Recurso n° 251.659 Voluntario

Acordion® 3402-00.745 — 4" Cimara/ 2° Turma Ordinaria

Sessio de 25 de agosto de 2010

Matéria PIS - FALTA DE RECOLHIMENTO - COMPENSACAO
Recorrente BANDEIRANTES INDUSTRIA GRAFICA S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

PIS/COFINS — FALTA DE RECOLHIMENTO - RECOLHIMENTOS
ESPONTANEOS ANTERIORES AO LANCAMENTO - LANCAMENTO
PARCIALMENTE MANTIDO.

Escoimado o langamento dos recolhimentos espontaneamente efetuados antes
do inicio da agfo fiscal, bem como das respectivas multas, deve ser mantida a
1. decisfo, se na fase recursal, a recorrente nfio apresentou nenhuma evidencia
concreta € suficiente para descaracterizar as exigéncias do langamento
mantidas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unapimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do v0t0 do Relator /D

—

——Teormrda Stade Manza - Vice: P,reéd?ntz no exercicio da Presidéncia
%WQ«%@/
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca - Relator
Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jalio César Alves

Ramos, Ali Zraik Junior, Paulo Sérgio Celani (Suplente),Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega,
Leonardo Siade Manzan. Ausente, justificadamente, a Conselheira Nayra Bastos Manatta.



Relatério

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 1337/1345) contra o v. Acdrdio n°
16.796 exarado em 17/03/06 (fls. 1306/1318) a pela 2° Turma da DRJ de Brasilia - DF que, por
unanimidade de votos, houve por bem “julgar procedentes” os seguintes lancamentos originais:

a) COFINS (MPF n°® 0719000/02700/02 fls. 525/541), notificado em
07/04/03 (fls. 536), no valor total de RS 849.423,31 (COFINS R$ 417.115,15; Multa 75% RS
312.836,18; e Juros RS 119.471,98), que acusou a ora Recorrente de falta de recolhimento da
COFINS no periodo de 28/02/97 a 30/12/02 em razdo de “diferenca apuradas entre o valor
escriturado e declarado”, em razio do que, a d. Fiscalizagiio considerou infringidos o art. 1°
da LC n° 70/91, arts. 2°, 3° ¢ 8%, da Lei n° 9.718/98, com as alteracdes da MP n° 1.807/99 e
reedi¢des, com as alteracoes da MP n° 1.858/99 e reedicdes, arts. 2° inciso II e § vnico, 3°,
10, 22 e 51 do Decreto n°® 4.524/02 devida a multa de 75% capitulada no art. 44, inciso I, da
Lei n° 9430/96, e juros a taxa SELIC nos termos do art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430/96; e

b) Contribuig¢io para o PIS (MPF n°® 0719000/02700/02 fls. 1179/1187),
notificado em 07/04/03 (fls. 1185), no valor total de R$ 97.432,01 (PIS RS 49.660,26; Multa
75% R$ 37.245,09; e Juros R$ 10.526,66), que acusou a ora Recorrente de falta de
recolhimento do PIS no periodo de 30/01/97 a 30/12/02 em razfo de “diferenga apuradas
entre o valore escriturado e declarado”, em razdo do que, a d. Fiscalizagio considerou
infringidos os, arts. 2° inc. I, 8% inc. I, e 9°, da Lei n°9.715/98, arts. 2° e 3°, da Lei n°9.718/98,
arts. 2°, inc. I, alinea “a” e § unico, 3%, 10, 22 e 51 do Dec.n® 4.524/02, devida a multa de 75%
capitulada no art. 44, inciso I, da Lei n® 9430/96, ¢ juros & taxa SELIC nos termos do art. 61,
§ 3° da Lei n° 9.430/96;

Reconhecendo expressamente que a impugnaco atendia aos requisitos de
admissibilidade, a r. decisfio de fls. 1306/1318 da 2° Turma da DRJ de Brasilia - DF, houve por
bem “julgar procedentes” os langamentos, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos
seguintes termos:

“Assunto. Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e Contribuigio para o Programa de
Integragdo Social — PIS

Anos-calenddrio: 1997 1998, 1999 2000, 2001 e 2002,

Ementa: PRELIMINAR DE DECADENCIA DO DIREITO DE
LANCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO PEDIDO DE
DILIGENCIA FISCAL APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
PARCELAMENTO DE DEBITOS E DECLARACAO DE
COMPENSACAO. RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICOS
A ITAIPU BINACIONAL

I - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds dez anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido (Lei n° 8.212/91, art 45). M
b

Il - Indefere-se o pedido de diligéncia fiscal quando formulado
sem observdncia do disposto no artigo 16, IV, do Decreto n°®
70.235/72.
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HI — Ndo restando comprovada nos autos a prestagio de
servigos a Itaipu Binacional (hidrelétrica), incabivel a exclusdo
de receitas da tributagdo da COFINS.

I¥V- Nao restando comprovado nos autos que o valor langado de
oficio foi, anteriormente a agdo fiscal, objeto de parcelamento de
débito fiscal efou de compensagdo regular, inexiste vicio no
langamento fiscal.

Langamento Procedente”

Em suas razBes de Recurso Voluntario (fls. 1337/1345) oportunamente
apresentadas, a ora Recorrente sustenta a insubsisténcia da autuacio e da decisio de 1°
instancia na parte em que a manteve tendo em vista: a) a decadéncia do direito de constituir
parte do crédito tributdrio nos termos do art. 150, § 4° do CTN; b) ilegalidade do lancamento
por supostas compensagoes € insercdes em parcelamento.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca, Relator

O recurso reune as condi¢Oes de admissibilidade, mas no mérito nfio merece
provimento.

Inicialmente verifico que sequer poderia ser conhecida a serédia alegagfio
sobre a inconstitucionalidade da Taxa SELIC ndo argiiida por ocasidio da impugnagfo, e que
portanto se acha preclusa, nos expressos termos do artigo 17 do Decreto n® 70.235/72 (P.AF.,
com redag8o determinada pela Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997) e da Jurisprudéncia
deste E. Conselho que reiteradamente entende ser inadmissivel a apreciagfio, em grau de
recurso de matéria que nédo foi suscitada na instincia a quo (cf. Ac. n® 202-15690 da 2" Cam. do
2° CC no Rec. n® 122963, Proc. n°® 13051.000127/99-24, Rel. Cons. Henrique Pinheiro Torres,
em sessdo de 07/07/04). Se nfo bastasse, a incidéncia dos acréscimos moratérios calculados 2
TAXA SELIC, sdo devidos, como expressamente admite a Jurisprudéncia do E. STT que ja se
pacificou no sentido da constitucionalidade e legalidade da aplicacio da taxa SELIC na
atualizacdo dos débitos fiscais ndo-recolhidos integralmente no vencimento (cf Ac. da 1°
Secdo do STJ nos Em. Div. no REsp n°® 426967-MG, Reg. 2005/0080285-4, em sessdo de
09/08/2006, Rel. Min. DENISE ARRUDA, publ. in DIU de 04.09.2006 p. 218), sendo
“devido, dessarte, o pagamento de juros de mora desde o vencimento da obrigagfio e correcio
monetdria, mesmo que a suspensfio da exigibilidade do crédito tributdrio tenha se dado em
momento anterior ao vencimento” (cf. Ac. da 2° Turma do STJ no REsp 208.803-SC, Reg.
1999/0025864-9, em sessdo de 11/02/2003, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, publ. in DJU de \#) AL
02/06/2003 p. 232) Jui ]



Ainda preliminarmente rejeito a alegagfio preliminar de nulidade do Al por
suposta imegularidade no MPF, bem como a alegagiio de suposta espontaneidade, ja repelidas
com vantagem pela r. decisfio recorrida, cujos fundamentos, por amor a brevidade adoto como
raz8es de decidir, vez que a r. decisdo recorrida se acha conforme com a lel e com
jurisprudéncia administrativa invocada para fundamentar a referida decisfo.

No mais, ar. decis@o recorrida ja escoimou os erros de fato e as imperfeigdes
do langamento deduzindo as importéncias espontaneamente recolhidas antes da autuagfo, razio
pela qual a 1. decis@o recorrida merece subsistir por seus proprios e juridicos fundamentos, que
ddo correta aplicacio do Direito aos fatos, quando assevera que:

“A compensagdo de tributos administrados pela entdo Secretaria
da Receita Federal encontra-se disciplinada no artigo 74 da Lei
n® 9.430, de 1996, que, na época em que foram apresentadas as
declaragdes de compensacio, tinha a redagéo que lhe foi dada
pela Lei n° 10637, de 30 de dezembro de 2002, fruto da
conversdo em lei da Medida Proviséria n® 66, de 29 de agosto de
2002, Referido dispositive assim determinava

Art. 74, O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd wtilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicées administrados por aquele Orgéo.

§ 1° 4 compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

§ 2° 4 compensacio declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologagio.

§ 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de
compensacdo.

{ - o0 saldo a restituir apurado na Declaracio de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica,

II - os débitos relativos a tributos e contribuigdes devidos no
registra da Declaracdo de Importagdo.

§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serda considerados declaracio de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo,

§ 5° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto
neste artigo.

Como se vé, quando foram apresentadas as declaragdes de
compensagdo alegadas pela impugnante, estas ainda ndo tinham %,
natureza de confissdo de divida As declaragbes de ‘gﬁ&/\
compensacdo, conforme salientou o auditor fiscal no TERMO

DE VERIFICACAO E CONSTATACAO FISCAL de fls. 51/52,
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somente vieram a ter natureza de confissdo de divida a partir
das alteragbes promovidas na matéria por meio da Medida
Provisoria n® 135, de 30 de outubro de 2003, convertida na Lei
n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Entre outras alteragées,
referida medida provisoria incluin no art. 74 da Lei n® 9.430, de
1996, os pardgrafos 6°, 7° e 8°, que dispéem:

§ 0° 4 declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

§ 7% Ndo homologada a compensagdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o syjeito passivo e intimd-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.

§ 8° Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 79-, o
débito sera encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no §

Assim, a partir da vigéncia da Medida Provisdria n° 135, de
2003, a declaracdo de compensacdo passou a ter natureza de
confissido de divida, sendo, em conseqiiéncia dessa natureza,
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. Vale dizer, antes dessa medida
provisoria a declaragdo de compensagdo ndo constituia
confissdo de divida nem era instrumento habil e suficiente para a
exigéncia dos débitos nela constantes.

De fato, na época em que a contribuinte apresentou suas
declaragdes de compensacdo, somente a DCTF constituia
confissdo de divida, quanto aos débitos nela declarados. Mas,
conforme informado pelo auditor fiscal, os valores lancados nio
tinham sido declarados em DCTF. Tal informagdo pode ser
confirmada mediante exame do documento de fls. 33/42, no qual
se verifica que os valores em questio realmente ndo tinham sido
declarados, nem como devidos, nem como compensados.

Da redagdo do referido dispositive decorre que a extingdo do
crédito tributdrio ocorre no momento da apresentacio da
declaragdo de compensagdo, eis que se irata de condigdo
resolutoria. Assim, os valores previamente compensados
mediante entrega de declaragdo de compensagdo ndo poderiam
ter sido objeto de langamento de oficio. Como se trata de tributo
ndo declarado, ocorrendo a ndo homologacdo da compensagdo,
torna-se indispensavel a constitui¢do do crédito tributdrio por
meio do lancamento de oficio. Porém, tal procedimento nio pode
ser adotado antes da ndo homologacdo, pois descabe falar-se em
constituicfo de crédito tributario extinto.

Vejamos, por oportuno, o que dispunha o art. 23 da Instrugido QJ\UW
Normativa SRF n°® 210, de 30 de setembro de 2002, em vigor no W
periodo da agdo fiscal:



Art 23 Verificada a compensaglo indevida de tributo ou
contribuigdo ndo langado de oficio nem confessado, deverd ser
promovido o langamento de oficio do crédito tributdrio.

Paragrafo unico. O sujeito passivo serd comunicado da ndo-
homologagdo da compensacdo, cientificado do langamento de
oficio e intimado a efetuar 0 pagamento do débito ou a mpugnar
o langamento no prazo de trinta dias, contado de sua ciéncia
[destacamos]

A determinagdo de que o sujeito passivo seja cientificado
simultaneamente do langamento de oficio e da ndo homologagdo
da compensagdo ratifica o entendimento de que aquele nio deve
ser efetuado antes que esta ocorra. No mesmo sentido o artigo
68 da Instrucdo Normativa SRF n° 460, de 18 de outubro de
2004, em vigor quando da lavratura do awto de infragdo:

Art. 68 A unidade da SRF na qual for proferido o despacho de
ndo-homologacio da compensagdo objeto de pedido de
compensagdo convertido em Declaragdo de Compensagdo, bem
como da compensagio objeto de Declaracdo de Compensagéo
apresentada a SRF até 30 de outubro de 2003, promoverd o
lancamento de oficio do crédito tributdrio que ainda ndo tenha
sido langado nem confessado, cientificard o sujeito passive da
nio-homologacido da compensagio e, se for o caso, do
langamento de oficio (simultaneamente) e intima-lo-d a efetuar,
no prazo de trinta dias, o pagamento do débito indevidamente
compensado. [destacamos]

Mesmo tratando-se de extingdio sujeita a condicdo resolutoria, é
certo que os créditos tributdrios incluidos na declaracio de
compensagdo estavam extintos quando da lavratura do auto de
infiragdo. Note-se que o lancamento ndo tem entre seus
fundamentos a ndo homologagido das compensagdes; ao
contrario, conforme informado pelo auditor fiscal no TERMO
DE VERIFICACAO E CONSTATACAO FISCAL de fls. 51/52,
quando da lavratura do auto de infracdo as declaragdes de
compensag¢do encontravam-se pendentes de andlise. Assim, os
valores compensados foram langados indevidamente, Dessa
forma, tais valores devem ser excluidos do montante exigido.

No entanto, cabe ressaltar que os valores incluidos nas
declaracoes de compensa¢do ndo correspondem ao total
langado. De fato, para o periodo de apuracdo setembro de 2002
foi objeto de compensagdo o valor de R$ 17.759,60 (R$
14.018,99 na declaragdo de compensagdo de fl. 83 e RS 3.740,61
na Declaracdo de Compensagdo de fl. 89) e para o periodo de
apuragdo outubro de 2002 o valor compensado foi R$ 6.208,12,
conforme declaragdo de compensagio de fl. 97, valores estes
menores do que os apurados como devidos pela fiscalizagdo em
lais periodos de apuragdo.

Embora a impugnante afirme que para os periodos de apuragdo
setembro a dezembro de 2002 todo o crédito tributdrio teria sido
extinto pelas compensagdes, o que realmente houve foi apenas a
extinglo parcial em setembro e outubro de 2002, Para os demais
periodos de apuragdo nenhum valor foi compensado. Portanto,
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somente os valores acima mencionados deverdo ser excluidos da
exigéncia.

Importante ressaliarmos que a exclusdo desses valores ndo
significa que os créditos tributdrios nio sejam devidos, eis que a
propria contribuinte os reconheceu como devidos ao procurar
extingui-los por meio de declaragdes de compensagdo. Indevido
¢ apenas o langamento dos créditos tributdrios extintos por meio
de declaragées de compensagdo, enquanto estas ndo tenham sido
analisadas. No entanto, trata-se de tributos que ndo tinham sido
declarados nem langados antes da apresentacdo das declaracdes
de compensagdo, e estas foram apresentadas em periodo em que
ndo tinham natureza de confissdo de divida. Assim, caso venham
a ser ndo homologadas, os respectivos créditos tributdrios serdo
passiveis de constituicdo mediante lancamento de oficio,
conforme preconiza ¢ art. 68 da Instrugdo Novmativa SRF n°®
600, de 28 de dezembro de 2005.

Oportuno ainda salientar que o pedido de parcelamento
formalizado pela autuada apos a ciéncia do auto de infra¢do
deverd, quanto aos créditos tributarios nele incluidos, se
deferido e, neste caso, com a necessdria corregio do percentual
da multa, ser considerado pela autoridade do domicilio fiscal da
contribuinte quando da determinagdo do montante a ser
cobrado.”

Portando, nfo se pode dar guarida & alegagio de supostos créditos
compenséveis, pois ndo tendo cumprido o procedimento legalmente previsto para que se
efetivasse a compensagiio e a conseqiiente homologaciio do langamento exigidas pela lei, ao
contraric do que acodadamente aduz a ora Recorrente, ndc hd como afirmar que as
importancias de PIS exigidas no Auto de Infragdo, estivessem quitadas por compensacio, o que
de plano afasta a alegada de extingfio do crédito tributario e reforca a procedéncia, tanto do
auto de infrag8o, como da r. decisfio recorrida que o manteve, tal como reiteradamente
proclamado a Jurisprudéncia deste E. Conselho citada na deciséo recorrida, cujas ementas se
reproduz; '

“COFINS. AUTO DE  INFRACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. COMPENSACAQ. Ndo é cabivel a alegagio
de compensagdio sem comprovagdo do procedimento e como
defesa em auto de infragdo. Recurso negado ” ( ACORDAO
201-76411 - 18/09/2002).

“COFINS. (..). COMPENSACAQ. 4 compensacdo é um direito
discricionario da conmtribuinte, podendo ela exercé-lo ou ndo.
Mas, se o fizer, deve seguir as normas regulamentares que
regem a matérie. (.) COMPENSACAO NAO
COMPROVADA. Nio havendo comprovacio de compensagiio
alegada pela contribuinte, antes da lavratura da Pega

Infracional, é cabivel o lancamento de oficio dos valores nio
recolhidos. Recurso provido em parte.” (ACORDAO 202-14945

- 02/07/2003).
“COFINS. ~ COMPENSACAO. AUSENCIA DE @ W
COMPROVACAO. Cabe ao Contribuinte o dnus de provar o que

alega. Ndo tendo este instruido o processo com a documentagdo




necessdria a comprovagio dos seus argumentos, tomam-se
insubsistentes e vazias as razées formuladas. MULTA DE
OFICIO. PREVISAO LEGAL A exacerbagio do lancamento
pela aplicagdo da multa de oficio no percentual 75% tem o
devido suporte legal na legislagio de regéncia (inciso I, art. 44,
da Lei n°9.430/96). Recurso negado.” (ACORDAQ 203-09342 -
02/12/2003)

“(.) COFINS - COMPENSACAO - AUSENCIA DE
COMPROVACAO - A mera afirmagio, sem provas, da
realizagdo da compensagdo ndo autoriza a mesma ser
considerada para os efeilos de fixagdo do crédito tributdrio
exigido em auto de infragdo. Recurso negado.” (ACORDAO
203-07160 - 20/03/2001).

“COFINS. COMPENSACAO. COMPROVACAQ. A
compensagdo € opgdo do contribuinte O fato de este ser
detentor de créditos junto & Fazenda Nacional néo invalida o
langamento de oficio relativo a débitos posteriores, quando néio
restar comprovado, por meio de documentos hdbeis, ter exercido
a compensagdo antes do inicio do procedimento de oficio. ().
Recurso  parcialmente  provido.” (ACGRD/EO 202-15007 -
13/08/2003).

Assim, nfio vislumbro que as objeges levantadas pela Recorrente

justificassem a reforma da r. decisdo recorrida, que deve ser mantida por seus préprios e
juridicos fundamentos, considerando que na fase recursal, a ora a Recorrente niio apresentou

nenhuma evidencia concreta e suficiente para descaracterizar a autuago,

Isto posto, meu voto € no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
de Voluntario para manter ar. decisdo recorrida.

E como voto.

prwmoﬁm%/éﬂ%/ﬂ/

Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca



