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|.R.P.J. — LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA. — O
Imposto de Renda e a CSLL se submetem a modalidade de
langamento por homologagéo, eis que € exercida pelo contribu-
inte a atividade de determinar a matéria tributavel, o calculo do
tributo e o pagamento do “quantum” devido, independente de
notificagdo, sob condi¢do resolutdria de uiterior homologagao.
Assim, o fisco dispde do prazo de 5 anos, contado da ocorrén-
cia do fato gerador, para homologa-lo ou exigir seja comple-
mentado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei
nao tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hip6tese de
sonegagao, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo
4° do art. 150 do CTN).

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MERCEDES-BENZ DO BRASIL S. A..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, para
declarar extinto o direito de a Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

GUES CABRAL

-

SEBASTIAO R
RELATOR

FORMALIZADO EM: ?

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, PAULO ROBERTO COR-
TEZ, RAUL PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA.
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Recurso n°. 1 128.523
Recorrente . MERCEDES-BENZ DO BRASIL S. A..

RELATORIO

MERCEDES-BENZ DO BRASIL S. A., pessoa juridica de direito privado,
que foi inscrita no CNPJ/MF sob n° 59.104.273/0001-29, ndo se conformando
com a decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pelo Delegado de Julgamento da
Receita Federal em Campinas - SP que, apreciando impugnagdo tempestivamente
apresentada manteve a exigéncia do crédito tributério formalizado através do Auto
de Infracdo de fls. 69/70 (CSLL), recorre a este Conselho na pretensdo de reforma
da mencionada decisio da autoridade julgadora singular.

A pega basica de fls. 69/70 descreve as irregularidades apuradas pela Fisca-
lizacao nestes termos:

“001 — REDUGAO INDEVIDA DO LUCRO LiQUIDO

_ REDUGAO INDEVIDA DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUI-
GAO SOCIAL

TRIBUTAGAO COMPLEMENTAR AO AUTO DE INFRAGAO:
CONSOC — PROCESSO N° 13819.002.484/99-71

Caracterizada pela redugdo indevida da base de célculo da contribuigéo,
apurada em novembro/1994, via exclusdo de diferenciais de corregdo mo-
netaria (Plano Ver&o/89 + dif. IPC/BTNF), conforme demonstrado no Ter-
mo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal, que faz parte integrante do pre-
sente procedimento.

Observagéo:

O crédito tributario ora constituido encontra-se com sua exigibilidade sus-
pensa por forga de :Decisdo Singular” parcialmente favoravel ao sujeito
passivo, nos autos do Mandado de Seguranga n° 94.0033232-7 da [2? Va-
ra Federal/SP (copia anexa), objeto do processo administrativo n°
13819.000091/95-54 (art. 151, incisos lll e IV, da Lei n® 5.172/66 - CTN.)"

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a protoco-
lizacdo da peca impugnativa de fls. 97/133, a autuada contesta a exigéncia fiscal,
declarando, em sintese:

a) preliminarmente, entende a pega basica ndo retine os pressupostos de va-
lidade, vez que a legislagdo invocada para sua lavratura € inaplicavel a
espécie, ja que sua conduta foi legitima, estando ampara pela lei de re-

/
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géncia, que permite ao contribuinte obter a medida judicial cabivel com
vistas a suspensio da exigibilidade do correspondente crédito tributario;

b) nem se diga que o ato administrativo visava somente resguardar o Fisco
contra os efeitos da decadéncia, pois que para tanto bastaria a emissdo de
ato formal notificando o contribuinte do montante devido, ndo se justifi-
cando a exigéncia fiscal impugnada, notadamente quando se tem presen-
te que o interesse publico esta resguardado pelas medidas judiciais obti-
das;

¢) ainda em preliminar, ocorreu a decadéncia do suposto crédito tributario,

do que resulta extingdo do mesmo nos precisos termos do artigo 156, V,
do CTN;

d) o imposto sobre a renda era visto, tradicionalmente, c6o um submetido
ao lancamento por declaragao, pois o contribuinte prestava informagdes a
Administragdo Fiscal, por meio de uma declaragdo, e, com base em tais
informacoes, era efetuado o lancamento do imposto a ser pago pelo con-
tribuinte, procedimento que restou alterado conforme pacifica jurispru-
déncia emanada do Conselho de Contribuintes € da Camara Superior de
Recursos Fiscais, entendimento este que consagra o Imposto de Renda
como um tributo submetido a modalidade de langamento por homologa-
¢do, a partir da edi¢do da Lei n® 8.383, de 1991;

e) se o imposto de renda do ano de 1995 submetia-se a modalidade de lan-
¢amento por homologag¢do, deve ser contado o prazo de decadéncia para
do suposto crédito tributario a partir da realizagdo do fato gerador, de a-
cordo com o paragrafo quarto do artigo 150 do CTN;

f) sendo assim, o prazo para a constituicdo do crédito tributario teve inicio
ao final de cada més subseqiiente em que o resultado foi sendo apurado,
restando claro que ocorreu a homologagdo do procedimento feito pela
impugnante, em relagdo a todos os periodos autuados, ou seja, de janeiro
a marco de 1995, tendo ocorrido decadéncia para constitui¢do de qual-
quer suposto crédito tributario remanescente, com término do prazo de
cinco anos contados do ultimo dia util do més subseqiiente aos meses ci-
tados;

g) ndo cabe argumentar que, tendo sido aberto procedimento de fiscalizagdo
ainda quando ndo tinha ocorrido a decadéncia, vez que esse prazo de de-
cadéncia teria deixado de fluir em relagdo ao suposto débito tributario
contestado, em fun¢do do paragrafo inico do artigo 173 do CTN, possi-
bilitando que a fiscalizagdo efetuasse langamentos tributérios relaciona-
dos aos meses autuados, tendo em vista que o dispositivo legal referenci-
ado n3o ¢ aplicavel ao caso presente;

h) ainda que se admita, somente por for¢a de argumentacdo, ndo ser caso de
nulidade do auto de infragdo, ndo pode prevalecer a penalidade imposta
no caso concreto, primeiramente em razio de o procedimento da impug-
nante estd amparado por competente medida judicial, em razdo do efeit/(?,

5
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3)

k)

suspensivo concedido em Recurso de Apelacdo, além de decisdo favora-
vel nos autos da Apelagdo em Mandado de Seguranca do T.R.F. da Ter-
ceira Regido;

a lavratura do auto de infragdo consubstancia frontal desobediéncia a or-
dem judicial e ao CTN, tendo em vista que a exigibilidade do crédito tri-
butario estd suspensa, sendo certo que o pressuposto da incidéncia dos
juros moratérios € o ndo cumprimento da obrigacdo pelo sujeito passivo
dentro do prazo assinalado para seu adimplemento, ou seja, a caracteri-
zacdo da mora depende dos fatores: i) ser a prestagdo exigivel; e ii) ser
ultrapassado o tempo final para adimplemento da obrigagdo;

tendo o contribuinte obtido o efeito suspensivo e a decisdo favoravel que
suspendem a exigibilidade do crédito, inexiste o pressuposto de fato que
autoriza a imposi¢do dos encargos moratorios, os quais devem ser afas-
tados,k conforme ja decidido por este Conselho, nas situagdes dos Acédr-
ddos cujas ementas transcreve;

sobre os supostos débitos em atraso foi aplicada a taxa de juros SELIC,
apontando como fundamento legal o artigo 13 da Lei n® 9.095, de 1995,
quando tal norma padece de vicios juridicos que impdem sua nao aplica-
¢do ao caso concreto, vez que o legislador ordinério, ao impor a aplica-
¢do da taxa SELIC, ndo se ocupou de esclarecer o que seria essa taxa ou
de determinar a forma como ela deveria ser calculada;

o Codigo Tributario Nacional determina que o crédito ndo integralmente
pago no vencimento € acrescido de juros de mora e, se a lei ndo dispuser
de modo diverso, os juros serdo de mora e sdo calculados a taxa de 1%
(um por cento) ao més, mandamento que resultou do exercicio da obri-
gacdo de estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria;

m) existe, assim, a possibilidade de serem cobrados juros diversos do mon-

tante de 1% ao més, desde que a forma como tais juros serdo calculados
resulte, obrigatoriamente, de fixacdo através de lei, tomada esta em seu
sentido estrito, pois so a ela € permitido determinar uma taxa de juros di-
versa da prevista no CTN, o que nido feito, vez que as normas invocadas
limitaram-se a afirmar que seria aplicada uma certa taxa de juros SELIC,
ndo dizendo o legislador qual o montante dessa taxa, nem tampouco a
forma como esse montante seria calculado;

a falta de previsdo legal, a inadequacdo entre a natureza da taxa como
criada e regulamentada pelo BC e o campo tributario, que vém somar-se
a delegacdo de competéncia contraria ao CTN, a aplicacdo da taxa SE-
LIC, imposta no caso concreto, deve ser prontamente afastada;

a despeito do disposto no art. 3° da Lei n°® 7.799, de 1989, o artigo 30 da
mesma norma determinou que os saldos das contas sujeitas a correcdo
monetaria seriam atualizados mediante a conversdo da OTN em BTN pe-
lo valor de NCz$ 6,92, ndo obstante a inflagdo real medida pelo IPC apu-
rado pelo IBGE para o més de janeiro de 1989 fosse de 70,28%, o qu
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p)

Q)

t)

conduzia ao valor de NCz$ 10,51, ou seja, a lei fixou indice arbitrario de
correcao monetaria, desprezando o que decorria da variagdo geral dos
precos no periodo;

de acordo com pacifica e remansosa jurisprudéncia do STF, a correcao
monetédria ¢ um mecanismo cujo objetivo é retratar o principal expresso
em unidades monetérias num determinado momento de tempo, em uni-
dades monetarias atuais, sem que isso signifique san¢do ou agregagao ao
valor original, ndo decorrendo ela de um juizo arbitrario do legislador,
mas sim de um juizo de realidade, que ndo pode ser desconsiderado pela
norma;

importa assinalar que a correcdo monetaria € fartamente utilizada em ma-
téria de tributagdo, seja para atualizar os débitos fiscais, ou os créditos do
contribuinte que repete o indébito, ao ainda para o efeito de célculo da
mais valia na venda de imoveis sujeita a imposto de renda, ou para con-
frontar a imposto retido na fonte com o devido na declara¢do, como, en-
tre outras coisas, a corre¢do das demonstragdes financeiras das pessoas
juridicas;

no campo especifico da corre¢do monetéria dos balangos, o instituto tem
por objetivo exprimir corretamente o valor das Demonstragdes Financei-
ras da empresa, do que resulta que atualizando-se o ativo permanente € o
patriménio liquido chega-se a realidade do resultado da empresa, expur-
gando-se os efeitos da inflagio;

na esteira do que vem decidindo tanto o Poder Judicidrio quanto a pro-
pria administragdo, resta demonstrado a mais absoluta legitimidade dos
procedimentos adotados pela impugnante, no que tange aos reflexos do
Plano Verdo para fins de suas demonstragoes financeiras;

a lei vigente em 1994 assegurava que, verificado prejuizo fiscal e a base
negativa da CSLL, o contribuinte tinha o direito de proceder a sua com-
pensagdo nos periodos subseqiientes, sem restricdo quanto ao seu mon-
tante, o que conduz a conclusdo de que, uma vez apurado prejuizo e base
negativa nasce um direito adquirido para o contribuinte, insuscetivel de
modificagdo ou restri¢do por lei superveniente, a teor do art. 5°, XXXVI,
da CF, de 1988;

ora, no caso sob exame ha nitido direito adquirido da impugnante pois
corresponde a uma prerrogativa contemplada na lei vigente ao tempo da
ocorréncia do seu fato determinante que se integrou ao seu patrimdnio
juridico, tanto assim que o art. 502, paragrafo primeiro, do Regulamento
do Imposto de Renda estabelece que a compensagdo podera ser total ou
parcial, a op¢do do contribuinte;

o que ¢ protegido pela Constituicdo nao € apenas o direito consumado,
mas também e principalmente, o direito adquirido, ainda nao consumado,
considerados tanto o direito que seu titular possa exercer, como aquele
cujo comecgo do exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo preestab?
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cida inalteravel, a arbitrio de outrem (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil,
art. 6°);

w) as Leis n°% 8.981 e 9.065, ambas de 1995, ao manterem o direito a com-
pensagdo, limitando-o, porém, a 30% do lucro liquido apurado, implica-
ram obrigar o contribuinte, embora tendo prejuizos compensaveis, ao
pagamento de imposto de renda e contribuigdo social, sendo o saldo da-
queles prejuizos anteriores absorvido nos periodos subseqiientes, sempre
no limite de 30%, significando que a limitagdo a compensagdo implica
obrigar o contribuinte a pagar agora tributos, obtendo no futuro a com-
pensacgdo do que ultrapassar a 30%, ou seja, paga hoje mais do que seria
o devido se a compensacdo fosse plena, em contemplacdo de uma com-
pensagdo futura que ira reduzir os tributos;

x) ainda que ultrapassados os fundamentos despendidos, quando menos de-
vera ser afastada a limitacdo de 30% em questdo, por implicar violagdo
ao conceito constitucional de renda e de lucro tributavel, na medida em
que a restri¢do imposta resulta em tributagdo sobre o patrimdnio e nao
propriamente sobre a “renda” ou “lucro” que, nos termos em que concei-
tuados pelo STF, se afiguram limites ao exercicio da competéncia tribu-
taria da Unido para efeito da exigéncia de imposto de renda e da contri-
buicdo social sobre o lucro das empresas;

y) por haver tributagdo sobre ganho ou acréscimo patrimonial ¢ indispensa-
vel uma realidade econdmica subjacente, consistente num resultado posi-
tivo decorrente do exercicio da atividade empresarial visto como um to-
do unitéario e dindmico, do que resulta que desconsiderar-se prejuizos ob-
tidos em exercicios anteriores acarreta tributacao, a titulo de IR e CS, de
algo que ndo ¢ lucro, € ndo ¢ lucro porque este supde resultado positivo
ap6s deduzidos todos os prejuizos.

z) Portanto, a compensacdo de prejuizos fiscais e bases negativas, na obten-
¢do da base de calculo do IRPJ e da CSLL, ndo pode ser limitada, sob
pena de violagdo da distribui¢ao constitucional de competéncias.

Conhecendo, em parte, da peca impugnativa, a autoridade julgadora mono-
cratica proferiu a decisdo de fls. 327/342, cuja ementa tem esta redacgdo:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 31/01/1995

Ementa: NULIDADE - Somente as hipoteses previstas no art. 59 do PAF
(Decreto 70.235 de 1972) dao causa a nulidade do auto de infragéo.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL




Processo n°.
Acordao n°.

Cientificada dessa decisdo em 24 de setembro de 2001 (fls. 345) e com ela
ndo se conformando, em 22 de outubro seguinte (fls. 348), fez protocolizar o re-

curso de fls. 349/358, onde em linhas gerais reitera, com pormenores, 0 que ante-

:13819.002.952/00-13
:101-94.042

Data do fato gerador: 31/02/1995

Ementa: DECADENCIA - O direito de proceder ao langamento relativo a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido extingue-se apés 10 (dez) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito tri-
butario poderia ter sido constituido.

NORMAS PROCESSUAIS — CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL — A propositura de a¢&o judicial, antes ou
ap6s o procedimento fiscal de langamento, com o mesmo objeto, implica a
rendncia ao litigio administrativo e impede a apreciagéo das razoes de me-
rito pela autoridade administrativa a quem caberia o julgamento.

JUROS DE MORA - O crédito tributario ndo integralmente pago no venci-
mento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
de sua falta.

Ainda que o principal esteja sob exame do Poder Judiciario, com exigibili-
dade suspensa, & cabivel o langamento de juros de mora, calculados a ta-
xa referencial do Sistema de Liquidagédo e Custédia — SELIC, nos termos
da legislagdo em vigor.

Langamento Procedente”

riormente havia consignado na pe¢a de impugnagcao.

Garantida a instancia foi dado seguimento ao recurso voluntario interposto,

conforme despacho exarado as fls. 376.

Em data de 10 de maio de 2002 foram apresentadas “Razdes Aditivas ao
Recurso Voluntario” (fls. 403/421), cujo inteiro teor ¢ lido em Plenério para co-

nhecimento por parte dos demais Conselheiros.

E O RELATORIO.
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VOTO
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O Recurso preenche as condi¢des de admissibilidade. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

O Codigo Tributario Nacional, segundo mandamento contido no paragrafo
unico do artigo 149, somente autoriza o Fisco a rever o langamento anteriormente
efetuado, quando ainda ndo extinto o seu direito. Vale dizer, uma vez decorrido o
prazo decadencial, ou, em outras palavras, extinto o direito de langar, sequer pode
ter inicio o processo de revisdo.

Por outro lado, o artigo 898 do Regulamento do Imposto de Renda, aprova-
do com o Decreto n° 3.000, de 1999, cuja matriz legal é o artigo 29 da Lei n°
2.862, de 1956, estabelece:

“Art. 898. “Omissis”......

§ 2°. A faculdade de proceder a novo langamento ou a langamento suple-
mentar, a revisdo do langamento e ao exame nos livros € documentos dos
contribuintes, para fins deste artigo, decai no prazo de cinco anos, conta-
dos da notificagdo do langamento primitivo.”

Por ocasido do julgamento do Recurso n° 127.730, em Sessdo desta data, do
que resultou o Acérddo n® 101-93.642, tivemos a oportunidade de consignar “ver-
bis”:

““Data venia” do consignado pela Digna autoridade julgadora a quo, entendemos que a
interpretacdo dada as disposicOes legais que estabelecem as modalidades de langamento
(arts. 147 a 150, do CTN), se apresenta, no minimo, equivocada.

Com efeito, o CTN fixa trés modalidades de langamento a que os tributos e contribuigdes
estardo sujeitos, cabendo & Lei ordinéria, instituidora da exac@o, disciplinar a que moda-

lidade determinado imposto, por exemplo, se submet?,;
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Portanto, temos que a formaliza¢io do crédito tributirio deve ocorrer através de Ato

Administrativo de Lancamento:

1) que tenha por base declaracdo prestada pelo sujeito passivo ou por terceiro, contendo
informagdes sobre matéria de fato, indispenséaveis a sua efetivagio (DECLARACAO);

ii) que a propria Lei instituidora da exagédo determina que a iniciativa parta da autoridade
administrativa (DE OFICIO); e

iii)cuja legislagfo atribua o pagamento do tributo ou contribui¢io, sem o prévio exame
da autoridade administrativa (HOMOLOGACAO).

O artigo 149 do CTN encerra, na esséncia, dois comando: a) um que contempla a prética
do Ato Administrativo de Langamento, nos termos da Lei que instituiu a exa-
cdo(exemplificadamente, IPTU, IPVA etc.) e b) outro que outorga a autoridade adminis-
trativa o dever-poder de rever o langamento tributirio, qualquer que seja a modalidade a

gue o imposto ou contribui¢do, em principio, esteja submetido.

Assim, no caso do IRPJ, ainda que se entenda esteja o0 mesmo submetido a2 modalidade
de langamento por declaragdo, ou mesmo por homologacio, uma vez presentes os pres-
supostos contidos nos incisos I a IX, do artigo 149, do CTN, cabe 4 autoridade adminis-

trativa, de oficio, rever ou mesmo promover o langamento tributario.

Relevante, no caso, a regra juridica inserta no paragrafo unico do artigo 149, do CTN,

“verbis”:

“Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 podera ser iniciada enquanto no

extinto o direito da Fazenda Publica.”

Fécil é concluir, portanto, que em se tratando de revisdo de lancamento anteriormente e-

fetuado, a autoridade administrativa deve:

i) primeiro, verificar qual a modalidade de langamento o imposto ou contribuigdo esta
submetido;

ii) aplicar, conforme o caso, os mandamentos juridicos de que cuidam os artigos 173 e
150, § 4°, do CTN;

iii) observar, sempre, a norma legal do § 4° do art. 149, retro transcrito, para poder rever,

sé entdo, o langamento tributario anteriormente efetuado.
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Este Colegiado tem entendido que, apds a vigéncia da Lei n.° 8.383, de 31 de dezembro
de 1991, ndo ha como questionar a natureza por homologagio do lancamento do Imposto
sobe a Renda Pessoa Juridica, conforme ja reiteradamente decidido, inclusive em recen-
tes julgados desta propria, como se verifica, entre outros do Acérdio n.° 101-92.545, de

23 de fevereiro de 1999, cuja ementa esté escrito:

“IMPOSTO DE RENDA — PESSOA JURIDICA

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL

CONTRIBUIGAO PARA O PIS

CONTRIBUICAO PARA O FINANC. DA SEGURIDADE SOCIAL
DECADENCIA — Estabelecendo a lei o pagamento do tributo sem o prévio
exame da autoridade administrativa e considerando que a entrega da de-
claragéo de rendimentos, por si s6, ndo configura langamento — ato admi-
nistrativo obrigatério e vinculado que deve ser praticado pela autoridade
administrativa, o prazo para que a Fazenda Naciona! formalize a exigéncia
do imposto de renda das pessoas juridicas € aquele fixado no paragrafo
quarto do artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional que, igualmente, de-
vem ser aplicado aos chamados procedimentos decorrentes”.

Mais recentemente, em processo administrativo fiscal no qual fui Relator, esta mesma
Cémara, acolheu - & unanimidade — a preliminar de decadéncia, como se verifica do A-

cordio n.° 101-93.146, de 15 de agosto de 2000, cuja ementa tem a seguinte redagio:

“DECADENCIA — I.R.P.J. — EXERCICIO DE 1993 — O imposto de renda
pessoa juridica se submete a modalidade de langamento por homologa-
¢ao, eis que é exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a maté-
ria tributavel, o calculo do imposto e pagamento do “quantum” devido, in-
dependente de notificagdo, sob condigdo resolutéria de ulterior homologa-
¢d0. Assim, o fisco dispde do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do
fato gerador, para homologa-lo ou exigir seja complementado o pagamen-
to antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e
ndo se cuide da hipétese de sonegacgao, fraude ou conluio (ex-vi do dis-
posto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN). A auséncia de recolhimento do
imposto ndo altera a natureza do langamento, vez que o confribuinte conti-
nua sujeito aos encargos decorrentes da obrigagdo inadimplida (atualiza-
¢ao, multa, juros etc. a partir da data de vencimento originalmente previs-
to, ressalvado o disposto no art. 106 do CTN)”.

Tratando desta matéria, em fundamentado voto, consignou o ex-Conselheiro EDSON

VIANNA DE BRITO, na fundamentagdo do Acorddo n.® 107-2.787:

“(...) O langamento, como é cedigo, & o procedimento administrativo ten-
dente a constituir o crédito tributario. Sua defini¢cdo esta contida no art. 142
do CTN, nos seguintes termOSj/
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“Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa cons-
tituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o proce-
dimento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obriga-
gao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o mon-
tante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vincula-
da e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”.

S3o trés as modalidades de langamento, previstas no CTN, a saber:
a) o langamento por declaragéo (art. 147);

b) o langamento de oficio (art. 149);

c¢) o langamento por homologacéo (art. 150).

A caracteristica de cada uma dessas modalidades de langamento esta no grau
de participagdo do sujeito passivo na prestacdo de informag¢des a autoridade
administrativa para que esta possa constituir o crédito tributario.

O langamento por declaragdo é aquele “efetuado com base na declaragéo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislag¢éo tribu-
taria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, in-
dispensaveis a sua efetivagéo.”

Em outras palavras, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo informa
a autoridade administrativa, através de um documento, todos os dados e infor-
magoes necessdrias para que aquela autoridade possa, nos termos do art. 142
do CTN, retro transcrito, determinar o montante do tributo devido, com a conse-
quente notificagdo de langamento ao sujeito passivo, na qual constara o valor
devido, bem como o prazo limite para a sua quitagdo. Em resumo, ocorrido o fa-
to gerador do tributo — situagdo prevista em lei como necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigagdo tributaria -, o sujeito passivo presta a autoridade admi-
nistrativa as informagdes relativas a este fato, de modo que possa constituir o
crédito tributario.

O langamento de oficio é aquele efetuado nas hip6teses descritas no art. 149 do
CTN, podendo, ser definido, em linhas gerais, como aquele em que a iniciativa
compete a autoridade administrativa, seja em razdo de determinagéo legal, ten-
do em vista a natureza do tributo, como também nos casos de omissao do sujei-
to passivo em relagdo a determinada matéria. Observe-se que essa modalidade
de langamento substitui as demais, nos casos previstos em lei.

Ja o langamento por homologagéo prevista no art. 150 do CTN ocorre em rela-
¢ado aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Referido dispositivo
tem a seguinte redag3o:

“Art. 150 — O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamen-
to sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim e-
xercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagéao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fa-
zenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langa-
mento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorrén-
cia de dolo, fraude ou simulagéo”’j
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Aos tributos submetidos a esta modalidade de langamento, a lei ordinaria atribui
ao sujeito passivo a obrigagdo (dever) de efetuar o pagamento, sem preévio e-
xame da autoridade administrativa. Ou seja, ocorrido o fato gerador, que, como
ja dissemos, é a situacgéo definida em lei como necessaria e suficiente ao nas-
cimento da obrigagdo tributaria, cabe ao sujeito passivo determinar, nos termos
da lei de regéncia, a matéria tributavel, o montante devido, quando for o caso,
bem como proceder ao seu pagamento nos prazo fixados em lei.

Observe-se que, ndo ha, até este momento, qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, para efeito de exigir o pagamento do tributo devido.

Estou convencido de que esta modalidade de langamento é que vem sendo apli-
cado a maioria dos tributos previsto no ordenamento juridico brasileiro, inclusive
ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

(...) Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda € a aquisigédo de
disponibilidade econémica ou juridica de renda, representa, em linhas gerais,
pelo acréscimo patrimonial verificado em dois momentos distintos. Em assim
sendo, cada aquisigdo de renda — fato gerador do tributo, nos termos do art. 43
do CTN - da nascimento ao vinculo obrigacional tributario. A ocorréncia desses
fatos geradores € que permite exigir o imposto no decorrer do chamado periodo-
base

(...) Parece-me clara, portanto, que a obrigatoriedade de o contribuinte antecipar
o pagamento (...), nos moldes previstos na legislagé@o atual, dada a ocorréncia
da aquisigdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda, sem que haja
qualquer exame prévio do fisco, seja na determinagdo da base de calculo, seja
na fixagéo do quantum devido, implica em atribuir ao imposto de renda pessoa
juridica a qualidade de tributo sujeito ao langamento por homologagé&o, nos estri-
tos termos do art. 150 do CTN".

No mesmo sentido, quando da apreciago de compensagéo indevida de prejuizos, IRPJ —~
1992, assentou esta Cimara na ementa do Acdrdio n.° 101-92.642, de 14 de abril de

1999:

“DECADENCIA — Tratando-se de langamento por homologagéo (art. 150 do
CTN, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai em 5
(cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de recolhimento
de prestacédo devida néo altera a natureza do langamento, ja que o se homo-
loga é a atividade exercida pelo sujeito passivo.”

No voto que lastreou esse julgado, consignou o Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator:

“Ndo se deve olvidar que, com a vigéncia da Lei n.° 8.383, de 30/12/91, o
imposto de renda das pessoas juridicas passou a ser apurado e pago
mensalmente, fixando-se o fato gerador do tributo no dltimo dia de cada
més (artigo 38), ndo permanecendo dlvidas tratar-se de langamento por
homologacao, de acordo com o disposto no artigo 150 do C.T.N.

A autoridade julgadora de primeiro grau deixou de reconhecer ter ocorrido
a decadéncia relativamente aos meses de junho, juiho e outubro de 1992
ao argumento de que nada fora recolhido a titulo de imposto de renda pela
recorrente, nada havendo a ser homologado pela autoridade fazendaria.
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Ora, como vem decidindo este Conselho, no caso, 0 que se homologa néo
€ o eventual pagamento do tributo mas a atividade exercida pelo sujeito
passivo. A auséncia do recolhimento da prestagédo devida ndo tem o con-
déo de alterar a natureza do langamento. (Acérdao n.° CSRF/01-0.174)

No caso do auto de infragdo tem data de 11/12/97 para exigir a tributagéo
sobre fatos geradores ocorridos em 30/06, 31/07 e 30/10/92, fora do prazo
legal, portanto.”

Outerelo Fernandez:

Ainda, no mesmo sentido, isto é, que a regra contida no paragrafo 4° do art. 150 do CTN
se aplica a todos os tributos cuja sistematica de langamento se amolde & definigdo conti-
da no caput do mesmo artigo, sem se cogitar de existéncia de pagamento conclui a Co-

lenda 4* Camara deste Conselho, em votagdo unanime, ao prolatar o Acorddo n.° 104-

“(...) data vénia dos que concluem em contrario, a eventual auséncia do
recolhimento da prestagdo devida ndo altera a natureza do langamento.
Evidentemente que, se ainda dentro do prazo de lei, a autoridade adminis-
trativa verificar que o proceder (atos praticados) ou atividade desempe-
nhada pelo sujeito passivo ndo esta de acordo com o que dispbe a lei ndo
s6 negara homologagédo, como ainda efetuara o langamento de oficio (no
caso substitutivo do por homologagéo), nos termos do art. 149, V, do
C.T.N.

O prazo para a autoridade administrativa proceder a homologagéao expres-
sa da atividade do administrado ou efetuar o langamento de oficio substitu-
tivo, salvo no caso de dolo, fraude ou simulagao, tem o seu termo ad quem
cinco (5) anos a contar do fato gerador. Esgotado o qlinqiiénio legal, a au-
toridade administrativa ndo mais podera rever a atividade homologada fic-
tamente, pelo decurso do prazo extinto (art. 149, paragrafo Unico ¢/c o art.
150, § 4° e 156, V, do CTN).”

16.695, de 10/11/98, consignando na ementa:

Todavia, havendo resisténcia a tese do langamento por homologa¢fo para as pessoas ju-
ridicas, nos casos em que nenhum tributo tenha sido recolhido, ainda assim, no presente
caso, a decadéncia estaria concretizada, pois, segundo o ordenamento juridico vigente a
data dos fatos em controvérsia, haveria de incidir a regra estabelecida pelo art. 173, 1, do

CTN, e reproduzida no inciso I do art. 711 do RIR/90, ainda mantida no inciso I do art.

“IRF — TRIBUTOS — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — FATO
GERADOR - DECADENCIA — Nos tributos que comportam langamento
por homologagdo, a Fazenda Nacional decai do direito de constituir o
crédito tributario quando transcorridos cinco anos a contar do fato gera-
dor, ainda que nao tenha havido a homologagédo expressa. O langamen-
to “ex-officio” formalizado ap6és o decurso do quingténio decadencial,
salvo nos casos de dolo, fraude ou simulagéo, é ineficaz e o crédito cor-
respondente ndo pode ser exigido ou cobrado.”

13

/




Processo n°. :13819.002.952/00-13 14
Acérdao n°. :101-94.042

898 do RIR/99, qual seja a de que o prazo decadencial extingue-se ap6s cinco anos, con-
tados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

efetuado.

Como a exigéncia fiscal poderia ser formalizada em fevereiro, margo, novembro € de-
zembro de 1994, pois as eventuais irregularidades, conforme amplamente detalhado no
“Termo de Constatacdo”, teriam ocorrido nessas datas, o primeiro dia do exercicio se-
guinte seria 01/01/95, acrescentado-se a essa data 5 (cinco) anos chegariamos a
01/01/2000, ou seja, cinco anos ap6s a data em que o langcamento poderia ter sido efetua-

do.

Como, todavia, o procedimento fiscal foi finalizado (o langamento) com o Auto de Infra-
¢do em 26/05/2000, quando isso ocorreu ja haviam decorrido mais de cinco anos € o di-

reito da Fazenda Nacional ja havia perimido.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para tornar insubsistente o crédito, em

face da ocorréncia da decadéncia.”

Consoante se vé do relato, o litigio gira em torno da acusagao fiscal de reco-
lhimento a menor da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSSL), no més
de janeiro do ano-calendario de 1995, em razédo de alegada compensagdo indevida
de base de calculo negativa apurada em novembro de 1994, integralmente reverti-
da através dos Autos de Infracdo datados de 08/10/1999 e 29/02/2000, formaliza-
dos nos Processos n°s 13819.002.484/99-71 e 13819-000.414/00-21, respectiva-
mente.

Nos referidos processos, foi imputada a Recorrente exclusdo indevida da
base de calculo do IRPJ e da CSSL, no periodo-base de novembro de 1994, do
saldo devedor da corre¢do monetaria apurada em 31/12/1989, ajustada e atualiza-
da pelo indice integral da inflagdo ocorrida em janeiro de 1989, com amparo na
autorizacdo dada em sentenca judicial parcialmente favoravel ao seu pleito. Em
razdo da glosa procedida, o Fisco reverteu em lucro o prejuizo fiscal apurado na-
quele periodo-base (novembro de 1994), e considerou indevida a compensagdo de
base negativa efetuada pela Recorrente no periodo-base objeto do presente Auto
de Infracdo (janeiro de 1995).

Nas peti¢des de defesa apresentadas, a Recorrente, a par das razdes de méri-
to, suscitou preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional proceder

4
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ao lancamento, vez que o fato autuado refere-se ao més de janeiro de 1995, en-
quanto o Auto de Infragdo so6 foi lavrado em 19/12/2000.

Os processos que deram origem ao lancamento sob exame foram julgados
por esta Camara na Sessdo realizada em 21/08/2002, ocasido em que foram profe-
ridas as seguintes decisoes:

a) Processo n° 13819-002.484/99-71, por unanimidade de votos, foi
rejeitada a preliminar de decadéncia, tendo em vista que os fatos autuados
referiam-se ao periodo-base de novembro de 1994 e a autuagdo ocorreu em
08/10/1999, portanto, antes do decurso do prazo decadencial de 5 (cinco)
anos contados da ocorréncia do fato gerador. Quanto ao mérito, foi negado
provimento ao recurso, como faz certo o Acordao n° 101-93.908, de
21/08/2002;

b) Processo n° 13819-000.414/00-21, por unanimidade de votos, foi
acolhida a preliminar de decadéncia, tendo em vista que os fatos autuados
referiam-se ao periodo-base de novembro de 1994 e a autuagdo somente o-
correu em 29/12/2000, portanto, apés do decurso do prazo decadencial de 5
(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, cancelando-se, em
conseqiiéncia a exigéncia, como faz certo o Acérddo n® 101-93.914, de
21/08/2002;

No presente caso, de igual modo, considero que a razdo esta com a Recor-
rente, que respeita a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
proceder ao langamento da exigéncia em causa, eis que os fatos referem-se ao pe-
riodo-base de janeiro de 1995 e o Auto de Infragdo sé foi lavrado em 19/12/2000.
Assim sendo, forgoso é concluir que o langamento ocorreu apods o decurso do pra-
zo de 5 (cinco) anos contado do fato gerador fixado em lei e consagrado na juris-
prudéncia uniformizada na C. Camara Superior de Recursos Fiscais, no sentido de
que o lancamento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, a partir do advento
da Lei n° 8.383, de 1991, passou a submeter-se a modalidade de langamento por
homologacdo, uma vez que referido diploma legal fixou prazo para o pagamento
do tributo independentemente da apresentagdo da declaracdo de rendimentos, ou
seja, sem o prévio exame da autoridade administrativa, tal qual declarado nas e-
mentas, a seguir transcritas, de alguns Acoérddos deste E. Conselho, versando so-
bre o tema, in verbis:

“CONTAGEM DE PRAZO (TERMO INICIAL) - Amoldando-se ao lanca-
mento dito por homologagéo, por ser o imposto de renda tributo cuja legis-
lagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, a contagem do prazo deci?
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dencial desloca-se da regar geral estatuida no artigo 173 do CTN para en-
contrar respaldo no paragrafo 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, onde os
cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.”
(Ac. 1° C.C. 108-3.697/96 e 3.972/97 - D.O.U. de 27/05/97; 108-4.211/97 -
D.0.U de 31/07/97)

“DECADENCIA — A Camara Superior de Recursos Fiscais uniformizou ju-
risprudéncia no sentido de que, a partir da Lei n°® 8.383/91, o IRPJ sujeita-
se a langamento por homologagdo. Assim sendo, para efeito da decadén-
cia o prazo é de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.” (Ac. 1°
CC n° 101-93.909, de 21/08/2002)

“DECADENCIA — Nos tributos sujeitos a langamento por homologagédo, o
prazo para efeito da decadéncia é de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador.” (Ac. 1° CC n° 101-93.914, de 21/08/2002)

Note-se que os dois ultimos acoérdaos acima citados foram proferidos quan-
do do julgamento dos recursos voluntérios interpostos pela ora Recorrente nos
Processos n° 13819-002.950/00-98 e 13819-000.414/00-21, que cuidavam idénti-
cos fatos e iguais circunstincias aos verificados nos presentes autos, especialmen-
te o ultimo, o qual originou parte da exigéncia em causa.

Deste modo, face a imposigdo introduzida pela Lei n°® 8.383, de 1991, de
pagamento do imposto sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja,
independentemente da entrega da Declaragdo de Rendimentos, ndo remanesce
qualquer duvida que o langamento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
passou a enquadrar-se no tipo estabelecido no artigo 150 do Coédigo Tributario
Nacional, qual seja, langamento por homologagéo.

Assim considerando, e tendo em vista que o langamento em discussdo s6 foi
formalizado em 19/12/2000, é indiscutivel que naquela data j4 havia decaido o
direito da Fazenda Publica constituir crédito tributario relativamente aos periodos-
base de fevereiro a agosto de 1995, ndo podendo subsistir, por 1sso mesmo o pre-
sente lancamento.

Por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia
suscitada, cancelando, em conseqiiéncia, a exigéncia objeto do presente processo,
considerando prejudicado o exame do mérito do litigio.

Brasilia, DF, 05 zembro de 2002.

SEBASTIAO ROD CABRAL, Relator.
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