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EMENTA - SIMPLES - SIMPLES - LIMITE DE
FATURAMENTO - SOCIO PARTICIPANTE COM MAIS DE
10% DE OUTRA PESSOA JURIDICA - Comprovada a
participagdo de s6cio da empresa optante pelo Simples de outra
pessoa juridica, cujo faturamento global de ambas ultrapassou o
limite estabelecido para o SIMPLES, verifica-se a circunstincia
excludente. MOMENTO DA EXCLUSAO - O direito a
manutengdo da opc¢do pelo SIMPLES depende do constante
cumprimento, pela pessoa juridica, dos requisitos fixados pela Lei
n’. 9.317/96 e suas subseqiientes alteragSes, sendo que € a
ocorréncia do fato gerador excludente, por si s6 produz os efeitos
impeditivos para continuidade no SIMPLES, independentemente, da
expedicdio de ato administrativo que tem cunho meramente
declaratério.

RECURSO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO
rden
Z%iz
[ a4 &V B
LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

Formalizado em: 27 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

Trata-se Recurso Voluntario interposto pela contribuinte contra

decisdo prolatada pela DRJ/Campinas-SP, que indeferiu a impugnag@o da Recorrente
que requeria a permanéncia no SIMPLES.

A decisdo recorrida foi prolatada com base nos fundamentos

consubstanciados na seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte
— Simples

Ano-calendario: 2002

Ementa: Exclusdo. Participagdo de Sécio em Outra Empresa.
Possibilidade.

Constatado que o sécio participa de outras empresas com mais de
10% do capital social e que a receita bruta global, no ano-calendéario
de 2001, ultrapassou o limite legal, é cabivel a exclusio da
sistemética do Simples, com efeitos a partir de 01/01/2002.

Opgdo. Revisdo. Exclusio. Retroativa. Possibilidade.
A opgdo pela sistematica do Simples € ato do contribuinte sujeito a
condigOes, e passivel de fiscalizagdo posterior. A exclusdo com
efeitos retroativos, quando verificado que o contribuinte incluiu-se
indevidamente no sistema, ¢ admitida pela legislago.

Solicitagdo Indeferida.”

Intimado da decisdo de primeira instancia, em 04/08/1004, o

recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, em 18/08/2004, pelo qual traz a
apreciagio deste Conselho, os mesmos argumentos apresentados na impugnagao.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por preencher as condigbes e
requisitos estabelecidos em lei e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

O Ato Declaratério n° 475.003/2003 (fls. 05), informa que a
exclusdo se deu pelo fato de um dos sdcios da Recorrente, também ser sdcio com mais
de 10% de outra, cujo faturamento de ambas somadas supera o limite estabelecido no
ano de 2001.

A decisdo de primeira instdncia foi prolatada segundo os termos das
normas juridicas que orientam o SIMPLES, nido mercendo reparo.

A Recorrente ndo apresenta qualquer contestag@o acerca do fato de
o sécio indicado pertencer de ambas as sociedades com participagdo acima de 10% e
de o faturamento globas das empresas ter superado o limite estabelecido em lei para
permanéncia no SIMPLES.

A exclusdo se efetiva no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o excesso ao limite anual foi verificado, na forma da lei.

Note-se que o ato declaratério, como o préprio nome diz tem efeitos
declaratérios acerca da situagdo irregular da Recorrente e se remete a data da
ocorréncia dessa situagdo. Essa caracteristica revela-se importante para determinagio
do momento da exclusio e para resolver a lide em face da alegagdo da retroatividade
do ato. '

Note-se que a lei elege como circunstincia excludente A aplicagdo a
concomitdncia de dois fatos, a saber (i) ter o s6cio das empresas mais de 10% de
participagdio, em ambas; (ii) ter faturamento global das empresas superado o limite.
Ocorrida a situag@o de fato, deve ser a automatica apuragéio dos tributos por outra
forma que nio mais pelo SIMPLES. N#o deve a empresa aguardar a expedigdo do ato
administrativo que determina sua exclusdo do SIMPLES.

O ato declaratério apenas reduz a linguagem juridica de autoridade
competente a ocorréncia do fato gerador da exclusdo. De fato a propria pessoa juridica
deveria verificar os limites a que esta sujeita para permanecer no Simples.

Isso ndo quer dizer que o ato administrativo expedido seja
dispenséavel, uma vez que tal ato instaura uma situagio de fato que repercutira efeitos
tributdrios e cumpre regras especificas previstas na lei. Contudo caberia ao
contribuinte desde o fato excludente providenciar a adaptagdo de seus atos nos termos
de sua situagdo atual em que se encontra.
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Tomemos por exemplo a legislagdo do Imposto de Renda que estar
estruturadas para incidir em face de trés campos faticos de relevancia econémica, a
saber: a) tributagdo sobre a renda das pessoas fisicas, b) tributagéo sobre o lucro das
pessoas juridicas, c) tributagdo na fonte e sobre os frutos de aplicagdes financeiras, o
campo que nos toca no momento limita-se a aplicagdo normativa as pessoas juridicas.

Apesar de o suporte legislativo ser uma verdadeira colcha de
retalhos, que vem sendo remendada anualmente e conta com legislagdo anterior a
edigdo do CTN (Decreto-lei 5.844, de 1943), ha consolidagdo de grande parte da
legislagio em Regulamento, cuja edigdo é feita por Decreto, atualmente, o de n°.
3000, de 26 de margo de 1999 (RIR/99).

Pelas normas consolidadas no Regulamento do Imposto de Renda
1999 - RIR/99, podemos perceber que o IRPJ pode ser apurado e exigido de quatro
formas distintas, sendo trés decorrentes da normalidade de operagbes e apuragdo
concreta da base de célculo e uma decorrente de fatores de anormalidade, mas todas
as quatro tendo como base de célculo o “Lucro”:

|
|
* Lucro real - apurado mediante escrituragdo contabil regular, \

nos termos das leis comerciais e fiscais. E a regra geral; ‘

Lucro presumido - determinado segundo critérios que a lei
estabelece para os casos em que a prdpria lei permite a opgdo do
contribuinte por essa formula de determinagio da base de célculo; e

Lucro arbitrado - -determinado segundo critérios que a lei
estabelece para os casos em que a pessoa juridica deveria ser
tributada de acordo com o lucro real, e por qualquer razio ndo
dispde dos meios para esse fim necessdrios. Teria de manter
contabilidade regular, mas ndo a mantém (forma anormal)’'

SIMPLES - apurado no ambito do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas € das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES por aplicagdo de reduzida
aliquota (que engloba todos os tributos e contribuigdes Federais)
sobre a receita bruta, dependerda da opg¢do prévia feita por
contribuinte que atenda aos requisitos de pequena e média empresa.

! Cite-se trecho do Parecer Normativo CST n°. 02 de 13/03/1992 (DOU 16/03/1992, p. 3370).

5. Com efeito, a partir de 1992, uma vez instituida sistemdtica de tributagdo das empresas em bases
corrente, sio trés os regimes de apuragio mensal do imposto a que devem se submeter as pessoas
juridicas, a saber: o regime de tributagdo com base no lucro real, nitidamente orientado para as grandes
empresas; o da tributagio pelo lucro presumido, voltado para as pequenas e médias empresas, € o da
tributagdo com base no lucro arbitrado, a ser utilizado por iniciativa exclusiva da autoridade tributéria,
na auséncia de opgio regularmente feita pelo contribuinte.

6. Vé-se, pelo exposto, que, dos trés regimes de tributagio examinados, apenas o relativo a apuragio do
lucro real obriga as empresas a elaboragdo das demonstragdes financeiras previstas no artigo 176 da Lei
n? 6.404, de 1976. Os demais regimes, conforme orienta o texto legal, visam presipitamente
desonerar as empresas do encargo de manterem escriturag3o contabil e fiscal regular.
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Desta forma, uma das caracteristicas que ¢ evidenciada em relagdo
ao “lucro”, objeto da incidéncia tributéria, é a de ndo possuir um conceito concreto
unico, revelador um conteido econdmico, como aquele que advém da contabilidade
(resultado positivo entre receita menos despesas)), mas sim, um conceito
materialmente varidvel que dependerd do tipo de apuragdo que é adotado para sua
determinagdo. O “lucro” assume conteidos econdémicos distintos (maiores ou
menores) dependendo da forma como ele ¢ apurado.

O que as formas de apuragdo regular do imposto de renda tém em
comum é o fato de a legislagdo determinar uma periodicidade na qual devera o
contribuinte deve efetuar os atos necessdrios a apuragdo do lucro e antecipar o
pagamento do imposto devido sem a prévia verificagdo da autoridade fiscal.

Como regra geral, temos o regime de tributagdo do IRPJ é o Lucro
Real, que poderd ser trimestral (sendo cada trimestre um ciclo isolado para a
tributagio) ou anual, que obriga o contribuinte a antecipar mensalmente o IRPJ (e a
CSLL) calculado por uma “estimativa” de lucro que somente serd efetivada no
encerramento do ano-calendédrio. H4, no entanto, a possibilidade de o contribuinte
optar pelo regime de tributagdo com base no “lucro presumido”, ressalvada as
excegdes previstas no art. 14 da Lei n°. 9.718/1998, que deverdo apurar o IRPJ pelo
Lucro Real?® ou, se atender aos requisitos de limite de faturamento e de atividades ao
SIMPLES. '

" Qualquer que seja o regime de tributagdo do IRPJ, a legislagdo
confere ao contribuinte a faculdade de exercer opg¢des quanto a forma e &
periodicidade de recolhimento. Para aquelas empresas obrigadas a apurar o imposto
de renda com base no lucro real, hd op¢do quanto & periodicidade trimestral ou anual,
para as demais hd a op¢do quanto ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido ou com base no lucro real, trimestral ou anual.

As opgles a que o contribuinte tem direito estdo previstas nos
artigos 232 (art. 3° da Lei n°. 9.430/96), 516 e §§ (art. 13 §§ da Lei n°. 9.718/98 ¢ art.

2 Art. 14. Estio obrigadas a apuragio do lucro real as pessoas juridicas:
I - cuja receita total, no ano-calendério anterior, seja superior ao limite de R$ 24.000.000,00 (vinte e
quatro milhdes de reais), ou proporcional ao mimero de meses do periodo, quando inferior a doze
meses;

II - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econb6micas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobili4rio, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliérios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta;

III - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagdo tributéria, usufruam de beneficios fiscais relativos & isengdo ou
redugdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa,
na forma do art. 2° da Lei n® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadol6gica, gestio de crédito, selegdo e riscos, administragio de contas a pagar € a recebg
compras de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagéo de se;
(factoring).
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26 da Lei n° 9.430/96) do RIR/99, vejamos os textos, cujos dispositivos nos trazem
importantes subsidios para nossa analise:

Art. 232, A adogdo da forma de pagamento do imposto prevista no
art. 220, pelas pessoas juridicas sujeitas ao lucro real, ou a referida

no art. 221, serd irretrativel para todo o ano-calendirio (Lei n®
9.430, de 1996, art. 39). '

"E

Art. 516. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendério anterior, tenha sido igual ou inferior a vinte e quatro
milhdes de reais, ou a dois milhdes de reais multiplicado pelo
nimero de meses de atividade no ano-calendério anterior, quando
inferior a doze meses, podera optar pelo regime de tributagdo com
base no lucro presumido (Lei n29.718, de 1998, art. 13).

§ 1° A opgcio pela tributacio com base no lucro presumido sera
definitiva em relacio a todo o ano-calenddrio (Lei n2 9.718, de

1998, art. 13, § 12).

§ 2° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita
bruta auferida no ano anterior sera considerada segundo o regime de
competéncia ou caixa, observado o critério adotado pela pessoa
juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributagdo com base
no lucro presumido (Lei n°® 9.718, de 1998, art. 13, § 22).

. § 3° A pessoa juridica que ndo esteja obrigada a tributagdo pelo
lucro real (art. 246), podera optar pela tributagdo com base no lucro
presumido.

§ 4° A opcdo de que trata este artigo serd manifestada com o
pagamento da primeira ou unica quota do imposto devido
correspondente ao primeiro periodo de apuragdo de cada ano-
calendario (Lei n? 9.430, de 1996, art. 26, § 19).

§ 5° O imposto com base no lucro presumido ser4 determinado por
periodos de apuragdo trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo,
30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-
calenddrio, observado o disposto neste Subtitulo (Lei n? 9.430, de
1996, arts. 12 e 25).

O que podemos perceber nos dois dispositivos acima, € a condig¢do
de irretratabilidade da opgdo, ou seja, a opgéo feita pelo contribuinte, na primeira

oportunidade, devera ser mantida por todo o ano-calendério.

Essa fixagdo de procedimento ndo constitui mero capricho da

administragdo tributério, pois, ainda que consideremos a facilidade de ﬁ
' 6
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em face da homogeneidade de forma e de periodicidade de apuragdo, é fato que a
alternancia entre uma forma e outra traria incontorndveis conflitos entre os conceitos
de lucro “lucro” materialmente absorvidos por cada um dos regimes (cuja
quantificagdo é varidvel).

Entendo que essa disciplina se aplica também ao Simples, ou seja,
para manter a op¢ao ao Simples no ano-calendério a pessoa juridica devera continuar
a cumprir os requisitos fixados pela Lei n°. 9.317/96 e suas subseqiientes alteragdes.

Por conta disso é que tenho convicgdo que ndo ha retroatividade da
norma ou do ato, haja vista que a norma juridica ja havia incidido sobre o fato,
restando ao ato de exclusdo, apenas, declarar um o fato juridico ocorrido € dar
conhecimento aos efeitos daquele fato juridico.

Diante do expostb, NEGO PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 07 desdezembro de 2005

- -

AV

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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