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COFINS. DECADENCIA. Nos tributos sujeitos ao regime do

langamento por homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério
Nacional, isto &, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, razao pela qual ha de se considerar extinto

o crédito tributdrio correspondente ao periodo anterior a
novembro/1993. ;

COFINS. COMPENSACAO. Ha de se reconhecer a compensagio de
débitos da COFINS com créditos provenientes do PIS (LC n® 7/70)
apurados em conformidade com o disposto no artigo 6°, pardgrafo
tnico, da Lei Complementar n® 7/70 e, portanto, sobre o faturamento
do sexto més anterior, sem a atualizagdo monetéria.

CORRECAO MONETARIA.

A atualizagdo monetiria, até 31/12/95, dos valores recolhidos
indevidamente (PIS e FINSOCIAL) deve ser efetuada com base nos
indices constantes da tabela anexa & Norma de Execugio Conjunta

SRE/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, devendo inci'dir a Taxa
SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4, da Lei n°
9.250/95. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FREUDENBERG NOK COMPONENTES BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
Vencidos os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Maria Cristina Roza da Costa e Otacilio Dantas

Cartaxo, apenas quanto ao prazo de decadéncia. Fez sustentagio oral pela recorrente a advogada Patricia

Bove Gomes.

Salad

essoes, em 19 de margo de 2002

Otacilio Dantys Cartaxo

Presidente

Maria Teres
Relatora

"

)

artinez Lopez

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres, Lina Maria
Vieira, Mauro Wasilewski ¢ Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente:  FREUDENBERG NOK COMPONENTES BRASIL LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte nos autos qualificados foi lavrado auto de infragio, cuja
ciéncia ocorreu em 26/11/98, exigindo-lhe a COFINS do periodo compreendido entre abril/92 a

junho/92, agosto/92 a agosto/94, maio/95 a outubro/96, janeiro/97, abril/97, julho/97 e

dezembro/97, devido a deduges ndo permitidas na apuragio da base de cdlculo, bem como 3
compensagio de valores considerados como recolhidos a maior relativos ao FINSOCIAL ¢ ao

PIS.

Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada interpds impugnagéo
tempestiva, as fls. 358/369, onde, de inicio, esclarece que ndo contesta o trabatho fiscal no que
tange ao recdlculo da formagdo dos valores dos faturamentos mensais. Quanto & apuragdo dos

créditos a compensar relativos a0 FINSOCIAL e ao PIS, alega, em sintese e fundamentalmente,
que:

- os critérios de cdlculo, quanto ao FINSOCIAL, divergem no que diz
respeito & inclusdo de expurgos inflacionarios dos meses de margo, abril e
maio de 1990. A jurisprudéncia vem reiteradamente declarando o direito
dos contribuintes atualizarem os valores de seus créditos fazendo uso da
diferenga entre o real indice de inflagdo medido no periodo (IPC) e o indice
oficial para o cilculo de débitos fiscais vigente & época. Cita
Jurisprudéncia. Anexa planilha de demonstragdo do crédito a compensar
que entende ser o correto; €

- como conseqiiéncia necessaria da declara¢do da nulidade dos Decretos-Leis
n% 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, restou
restabelecida a disciplina de que trata a Lei Complementar n.° 7, de 7 de
setembro de 1970, de sorte que a contribuigo deveria ter sido recolhida, no
tempo em que vigoraram os referidos decretos-leis, & razdo de 0,35% (para
os periodos de apuragio do ano de 1989) e de 0,75% (para os demais
perfodos) do faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador e ndo do
faturamento do més anterior ao do recolhimento, como entende o Fisco.

Ao final, anexa planilha da compensacio do FINSOCIAL e PIS com a
COFINS, considerando os débitos langados de oficio no presente auto de infragio, reconhecendo
que passou a estar em débito para com a Unido Federal a partir do perfodo de apuragio de julho
de 1996, tendo efetuado o recolhimento parcial do valor da COFINS referente ao més de
Jjulho/96, e integral dos valores devidos entre os meses de agosto/96 a dezembro/97, fazendo uso
do beneficio da redugio de 50% do valor da penalidade aplicada.

ﬁ‘;l-




20CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Procsso : 13819.003080/98-97
Recurso : 117.061
Acordao 203-08.044

A autoridade singular, por meio da Decisio n® 002687, de 29/set/2000,
manifestou-se pela procedéncia do langamento. A ementa dessa decisdo possui a seguinte
redagdo:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 30/06/1992, 01/08/1992 a 31/08/1994,
01/05/1995 a 31/10/1996, 01/01/1997 a 31/01/1997, 01/04/1997 a 30/04/1997,
01/07/1997 a 31/07/1997, 01/12/1997 a 31/12/1997

Ementa: ATUALIZACAO MONETARIA. COMPENSACAO. Para «
compensacdo do Finsocial recolhido a maior, a atualizagdo monetdria é
efetuada com base na NE/SRF/Cosit/Cosar n.° 08, de 27/06/97. LC 7/70. BASE
DE CALCULO. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES. VIGENCIA.
Com a Resolucdo 45/95 do Senado Federal, no periodo abrangido pelos DL
2.445/88 e 2.449/88 o PIS deve ser recolhido segundo a LC 7/70 e alteracdes
da legislagd@o superveniente. O art. 6° da LC 7/70 veicula norma sobre prazo
de recolhimento e ndo regra especial sobre base de cilculo retroativa da

referida contribuigdo.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Inconformada, a contribuinte apresenta recurso, onde aduz ter decorrido a
decadéncia para o periodo de abril/92 a margo/93. No mais, além da semestralidade do PIS,
reitera a utilizagio dos indices de atualizagio monetéria, ji reconhecidos pelos Tribunais; e
alega ter se utilizado dos indices aceitos pelo Fisco, conforme Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n°® 08, de 27/06/97, acrescidos dos seguintes percentuais: jan/89 -
70,28%; mar/90 - 30,46%; abr/90 - 44,80%; mai/90 - 2,36%; e a partir de jan/96 - SELIC.

Aduz ainda que:

"Assim, tendo restado demonstrado serem os créditos
detidos pela Recorrente em montante superior dqueles reconhecidos pela
fiscalizagdo, deveria o presente Auto de Infracdo ter sido cancelado pela
autoridade julgadora de 1° Instdncia, ao menos, para que se procedesse
novamente ao cdlculo da compensagio efetuada pela Recorrente entre os
créditos que possuia referentes ao FINSOCIAL e ao PIS, com os débitos de
COFINS, a fim de que se verificasse até qual periodo de apuracdo a
Recorrente deteve crédito para com o Fisco.

Note-se que a Recorrente jd procedeu a esse cdlculo, tendo
anexado a impugnagdo a respectiva planilha, denominada ‘I -
COMPENSACAO FINSOCIAL/PIS x COFINS’, através da qual se verifica
que a Recorrente somente passou a estar em débito para com a Unido Federal
a partir do periodo de apuragdo do més de julho de 1996.
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Em virtude disso, a Recorrente procedeu ao recolhimento
parcial do valor de COFINS lan¢ado de oficio com relagio ao més de
apuracdo de julho de 1996; e integral dos valores de COFINS langados de

oficio com relagdo aos meses de agosto de 1996 a dezembro de 1997, tendo
anexado o DARF correspondente também a impugnagcdo."

Consta dos autos que a contribuinte obteve liminar para se eximir do depdsito

recursal (fls. 464 a 544). Em 09/02/01, a contribuinte encaminhou documentagfio referente a0 ‘
arrolamento de bens (fls. 464 a 544),

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Presentes os pressupostos genéricos de tempestividade passo ao exame das
razbes meritorias.

Cuidam os autos de exigéncia da COFINS, envolvendo periodos
compreendidos entre 1992 e 1997, sob o fundamento de recolhimento a menor da contribuigdo.

O cerne da questdo diz respeito as seguintes matérias: da decadéncia; da
semestralidade do PIS e dos indices de atualizagio monetaria.

Da decadéncia

Muito embora seja a “decadéncia” matéria de mérito, a exemplo das demais

argiiidas pela recorrente (art. 269, inciso IV, do CPC), por ser prejudicial as demais, passo ac seu
exame em primeiro lugar.

Contra a interessada foi lavrado um auto de infragdo (sem data) cuja ciéncia
ocorreu em 26/11/98, exigindo-lhe a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, relativa ao periodo de 01/04/1992 a 30/06/1992, 01/08/1992 a 31/08/1994, 01/05/1995
a 31/10/1996, 01/01/1997 a 31/01/1997, 01/04/1997 a 30/04/1997, 01/07/1997 a 31/07/1997, ¢
01/12/1997 a 31/12/1997.

J4 me manifestei por diversas vezes no sentido de que, em se tratando de
Tributo, e em especial de contribuigdes, o prazo de decadéncia deve ser o estabelecido pelo
CTN. Nesse sentido a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes tem se manifestado
favoravelmente, conforme ementas a seguir reproduzidas.

“Niimero do Recurso: 125367

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Niimero do Processo: 10805.000609/00-03

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: PIRELLI CABOS S/A
Recorrida/Interessado: DRJ-CAMPINAS/SP

Data da Sessao: 06/12/2001

Relator: Lina Maria Vieira

Decisdo: Acordio 101-93699
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Resultado: QUTROS - OUTROS

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, acolher a

preliminar de decadéncia. Acompanharam pelas conclusées os Conselheiros
Kazuki Shiobara, Edison Pereira Rodrigues, Francisco de Assis Miranda, Raul
Pimentel, Lina Maria Vieira e Celso Alves Feitosa.

Ementa: CSLL - CONT. RIBUICA'O SOCIAL SOBRE O
LUCRO - DECADENCIA - Em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologacdo, a contagem do prazo decadencial se desloca da regra geral,
prevista no art. 173 do CIN, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do
mesmo Cddigo, hipdtese em que o termo inicial para contagem do prazo de
cinco anos € a data da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem
que a Fazenda Piblica tenha se pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito. Recurso provido.

Recurso n° RD/101-1.330 - Ac. CSRF/02-0.748, sessdo de
09/11/98 - ‘DECADENCIA - Por for¢a do disposto no art. 146, inciso III,
letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente a Lei
Complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributdria,
especialmente sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescrigio, decadéncia, é
de se observar o prazo decadencial de cinco anos conforme art. 150,
pardgrafo 4° do CTN. Lei n°® 5.172/66. Recurso a que se nega provimento."
(recurso n® RD/101-1.330 - Ac. CSRF/02-0.748, sessdo de 09/11/98)."

Acordio 101-91.725, sessdo de 12.12.97 - ‘FINSOCIAL
FATURAMENTO — DECADENCIA - Ndo obstante a Lei n° 8.212/91 ter
estabelecido prazo decadencial de 10 (dez) anos (art. 45, caput e inciso 1),
deve ser observado no lancamento o prazo giiingiienal previsto no artigo 150,
pardgrafo 4° do CTN - Lei n® 5.172/66, por forca do disposto no artigo 146,
inciso 111, letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente
lei complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributdria,
especialmente sobre obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigao e decadéncia
tributdrios.’

Acordio n® 101-93392 (Rec. 123722), sessao de 21/03/2001.
EMENTA: NORMAS PROCESSUAIS — DECADENCIA - Nos tributos sujeitos
ao regime do lancamento por homologacdo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. IRPJ - NATUREZA DO LANCAMENTO
- A Camara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia no
sentido de que, antes do advento da Lei 8.381, de 30/12/91, o Imposto de
Renda era tributo sujeito a langamento por declaragdo, passando a sé-lo por
homologacdo a partir desse novo diploma legal. (Acdrddo CSRF 01-02.620, de
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30/04/99). Acolhida a preliminar de decadéncia para cancelar os
lancamentos.”

No mais tem-se que o direito de langar o tributo € irrenuncidvel e deve,

portanto, ser exercido. Se, porém, a autoridade fiscal mantém-se inativa e nio realiza os atos
necessarios i constituicio do crédito tributirio até determinado termo legal, nio poderd mais
fazé-lo em respeito A seguranga das relagdes juridicas, valor que informa todo o sistema. Assim,
a decadéncia € a perda desse direito subjetivo material, em razdo de seu ndo exercicio no decurso
de prazo estabelecido em lei, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito.

No Direito Tributério, a regra geral de decadéncia esté prevista nos artigos 150,
§ 4°, ¢ 173 do CTN, que estabelecem o prazo de cinco anos para a Fazenda constituir o crédito
tributério.

Tanto a decadéncia como a prescri¢io sdo formas de perecimento ou extingdo
de direito. Fulminam o direito daquele que nio realiza os atos necessdrios & sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupbem ambos dois fatores: - a inércia do titular do direito e o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia ¢ a prescrigdo distinguem-se em vdrios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenunciavel e necessitado, que deve ser exercido), em raziio de seu nio exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescrigdo da agdo supde uma violagio do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Piblica, enquanto que a
prescrigdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdo atinge, assim, o direito de acéo, que visa a pleitear a
reparagdo do direito lesado; ¢} a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Piblica, impedindo a formagio do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz.

O sujeito ativo de uma obrigagiio tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagdio da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestacio de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco € igual ao direito inexistente.

Por outro lado, hd de se questionar se a COFINS deve observar as regras gerais
do CTN ou a estabelecida por uma lei ordindria (Lei n° 8.212/91), posterior & Constitui¢io
Federal.

A Lein® 8.212/91, republicada com alteragdes no DOU de 11/04/96, no art. 45,
diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés dez
anos contados na forma do art. 173, incisos I e I, do CTN. O Primeire Conselho de
Contribuintes ja se manifestou no sentido favordvel ao contribuinte, conforme se verifica através
do Acérddo n°® 101-91.725, Sessdo de 12/12/97, cuja ementa foi acima reproduzida. Nesse
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mesmo sentido tem-se decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais, em Sessdo de 09/11/98,
Recurso RD/101-1.330, Acoérddo CSRF/02-0.748, cuja ementa igualmente reproduzida estd
acima.

Portanto, firmado est para mim o entendimento de que as contribuigGes
sociais seguem as regras estabelecidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional e, portanto, 2 essas é que
devem se submeter, Diante de tudo o mais, no que pertine & Decadéncia, concluo ter decaido o
perfodo anterior a outubroe/1993, eis que o langamento ocorreu tio-somente em novembro/1998.

Créditos decorrentes do Faturamento do sexto més anterior.

Uma vez restaurada a sistemdtica da Lei Complementar n® 7/70 pela declaraggo
de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88 pelo Supremo Tribunal
Federal € pela Resolugdo do Senado Federal n® 49 (DOU de 10/10/95), no cilculo do PIS das
empresas mercantis, a base de calculo € a do sexto més anterior, sem a atualizagio monetdria. A
questdo ja foi por diversas vezes analisada pela CSRF, de forma que reitero o que 14 j4 foi
definido. Nesse sentido, reproduzo parcialmente o meu entendimento ji expresso, quando

relatora naquela instincia, no Acdrddo CSRE/02-0.871, em Sessio de 05 de junho de 2000:

“Tenho comigo que a Lei Complementar n® 7/70 estabeleceu,
com clareza (muito embora admita que o conceito de clareza é relativo,
dependendo do intérprete), que a base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS é
o valor do faturamento do sexto més anterior, ao assim dispor, no seu artigo
6°, pardgrafo unico:

‘A contribuicao de julho serd calculada com base no
Jaturamento de fevereiro, e assim sucessivamente.’

Assim, a empresa, com respaldo no texto acima transcrito,
nido recolhe a contribuicdo de seis meses atrds. Recolhe, isto sim, a
contribui¢do do préprio més. A base de cdlculo é que se reporta ao
Jaturamento de seis meses atrds. Logo, o fato gerador ocorre no préprio més
em que o encargo deve ser recolhido. Dessa forma, claro estd que uma
empresa, ao iniciar suas atividades, nada deve ao PIS, durante os seis
primeiros meses, ainda que jd tenha formado a sua base de cdlculo, como
também ¢ verdade que, quando da sua extingdo, nada deverd recolher sobre o
faturamento ocorrido nos ultimos seis meses, pois néo terd ocorrido o fato
gerador. Como bem lembrado pelo respeitivel Anténio da Silva Cabral
{Processo Administrativo Fiscal — Ed. Saraiva — 1993 — pdg. 487/488) ‘... os
juristas, sdo undnimes em afirmar que o trabalho do intérprete ndo estd mais
em decifrar o que o legislador quis dizer, mas o que realmente estd contido na
lei. O importante ndo é o que quis dizer o legislador, mas o que realmente
disse.’

A situagdo acima permaneceu até a edicdo da Medida
Provisoria n® 1.212, de 28/11/95, que conferiu novo tratamento ao PIS,

8
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Observa-se que a referida Medida Proviséria foi editada e renumerada

iniimeras vezes (MP n°® 1249/1286/1325/1365/1407/1447/1495/1546/1623 e
1676-38) até ser convertida na Lei n® 9.715, de 25/11/98. A redagdo, que vige
atualmente, até o presente estudo, € a seguinte:

‘Art. 2° - A contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada

mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhe
sdo equiparadas pela legislagdo do imposto de renda,
inclusive as empresas piiblicas e as sociedades de economia
mista e suas subsididrias, com base_no faturamento do
més.” (MP n° 1676-36)

O problema, portanto, passou a residir, no periodo de
outubro de 1988 a fevereiro de 1996 (ADIN 1417-0)} no que se refere a se é
devido ou ndo a respectiva atualizacdo quando da utilizacdo da base de

cdlculo do sexto més anterior.

Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo iinico, hd de
se concluir que ‘faturamento’ representa a base de cdlculo do PIS
(faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a realizacéo de
negdcios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de servigos). Nao hd,
neste caso, como dissociar os dois elementos (base de cdlculo e fato gerador)
quando se analisa o disposto no referido artigo.

E nesse entendimento vieram sucessivas decisdes do
Primeiro Conselho de Contribuintes, no sentido de que essa base de cdlculo é,
de fato, o valor do faturamento do sexto més anterior (Acdrddaos n°s 107-

05.089; 101-87.950; 107-04.102; 101-89.249; 107-04.721; e 107-05.105;
dentre outros).

O assunto também foi objeto do Parecer PGFN n° 1185/95,
posteriormente modificado pelo Parecer PGFN/CAT n® 437/98, assim
concluido na época:

‘III — Terceiro Aspecto: a vigéncia da Lei
Complementar n° 7/70.

10. A suspensio da execucdo dos decretos-

leis em pauta em nada afeta a permanéncia do vigor pleno
da Lei Complementar n° 7/70. (...}

12. Descendo ao caso vertente, o que

Jjurisprudéncia e doutrina entendem, sem divergéncia, é que
as alteracoes inconstitucionais trazidas pelos dois decretos-
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leis examinados deixaram de ser aplicados ‘inter partes’,
com a decisdo do STF: e, desde a Resolugdo, deverdio deixar
de ser aplicadas ‘erga omnes’. Com isso voltam a ser
aplicados, em _toda a sua _integralidade, o texto
constitucional infringido e, com ele, o restante do

ordenamento juridico afetado, com a Lei Complementar n°
7/70 que o legislador intentara modificar.

13. Mas had outro argumento que pée pd de
cal em qualquer discussd@o. Se os dois decretos-leis
revogaram a Lei Complementar n° 7/70, o art. 239, ‘caput’,
da Constituicdo, que lhes foi posterior, repristinou
inteiramente a Lei Complementar. Assim, entender que o
PIS ndio é devido na forma da Lei Complementar n° 7/70 é

afrontar o art. 239 da CRFB.,

14. Em suma: o sistema de cdlculo do PIS consagrado na
Lei Complementar n° 7/70 encontra-se plenamente em vigor

€ a Administragdo estd obrigada a exigir a contribuigdo nos
termos desse diploma.’

Posteriormente, a mesma respeitdvel Procuradoria vem, no
reexame da mesma matéria, através do citado Parecer n® 437/98, modificando
entendimento anterior, assim se manifestar:

7. E certo que o art. 239 da Constituicdo de 1988 restaurou
a vigéncia da Lei Complementar n°® 7/70, mas, quando da
elaboracdo do Parecer PGFN/N° 1185/95 (novembro de
1995), o sistema de calculo da contribuicdo para o PIS,
disposto no pardgrafo inico do art. 6° da citada Lei
Complementar, ji fora alterado, primeiramente pela Lei n°
7691, de 15/12/88, e depois, sucessivamente, pelas Leis n’.
7799, de 10/07/89, 8218, de 29/08/91, e 8383, de 30/12/91.
Portanto, a cobranga da contribuicio deve obedecer a
legislacdo vigente na época da ocorréncia do respectivo fato
gerador e ndo mais ao disposto na L.C. n°7/70. {...)

46. Por todo o exposto, podemos concluir que:

I - a Lei 7691/88 revogou o pardgrafo iinico do art. 6° da
L.C. n® 7/70; ndo sobreviveu portanto, a partir dai, o prazo
de seis meses, entre o fato gerador e o pagamento da
contribuicdo, como originalmente determinara o referido
dispositivo;
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Il ~ ndo havia, e ndo hd, impedimento constitucional a

alteracdo da matéria por lei ordindria, porque o PIS,
contribuicdo para a seguridade social que é, prevista na
propria Constitui¢do, ndo se enquadra na exigéncia do § 4°
do art. 195 da C.F., e assim, dispensa lei complementar
para sua regulamentagdo; {...)

VI - em decorréncia de todo o exposto, impée-se tornar sem

efeito o Parecer PGFN/N® 1185/95.”

Com o mdximo de respeito, ouso discordar do Parecerista
quando conclul, de forma equivocada, que ‘a Lei 7.691/88 revogou o
pardgrafo inico do artigo 6° da LC n°® 7/70° e, desta forma, continua, ‘ndo
sobreviveu, portanto, a partir de ai, o prazo de seis meses, entre o fato gerador
e o pagamento da contribui¢do, como originalmente determinara o referido
dispositivo’. Em primeiro lugar, ao analisar a citada Lei n® 7.691/88, verifico
a inexisténcia de qualquer preceito legal dispondo sobre a mencionada
revogacdo. Em segundo lugar, a Lei n® 7.691/88 tratou de matéria referente a

corregdo monetdria, bem distinta da que supostamente teria revogado, ou seja,
‘base de cdlculo’ da contribuicdo. Além do que, em terceiro lugar, quando da
publicagdo da Lei n° 7.691/88, de 15/12/88, estavam vigente, sem nenhuma
suspeita de ilegalidade, os Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88, nio havendo
como se pretender que estaria Sendo revogado o dispositivo da lei
complementar que cuidava da base de célculo da exagdo, até porque, a época,
tinha-se por inteiramente revogada a referida lei complementar, por forga dos

famigerados decretos-leis, somente posteriormente julgados inconstitucionais.

O mesmo aconteceu com as Leis que vieram apds, citadas pela respeitdvel
Procuradoria (n°s 7.799/89, 8.218/91 e 8.383/91), ao estabelecerem novos

prazos de recolhimento, ndo guardando correspondéncia com os valores de
suas bases de cdlculo. A bem da iinica verdade, tenho comigo que a base de
cdlculo do PIS somente foi alterada, passando a ser o faturamento do més
anterior, quando da vigéncia da Medida Proviséria n° 1.212/95,
retromencionada.

Com efeito, verifica-se, pela leitura do pardgrafo iinico do
artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70, anteriormente reproduzido, que o
mesmo ndo estd cuidando do prazo de recolhimento, e sim da base de cdlculo.
Alids, tanto é verdade gue o prazo de recolhimento da contribuicdo sé veio a

ser fixado com o advento da Norma de Servico CEF-PIS n® 02, de 27 de maio
de 1971, a qual, em seu artigo 3°, expressamente dispunha o seguinte:

‘3 — Para fins da contribuicdo prevista na alinea ‘b’, do §
I°, do artigo 4°, do Regulamento anexo & Resolugdo n°® 174
do Banco Cenfral do Brasil, entende-se por faturamento o

valor definido na legislagio do imposto de renda, como
receita bruta operacional (artigo 157, do Regulamento do

,
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Imposto de Renda), sobre o qual incidam ou ndo impostos
de qualquer natureza.

3.2 - As contribuigies previstas neste item serio efefuadas
de acordo com o § 1° do artigo 7°, do Regulamento anexo a
Resolugao n°® 174, do Banco Central do Brasil, isto é, g
contribuicio de julho serd calculada com base no
Jaturamento de janeiro e assim sucessivamente.

3.3 - As contribuigoes de que trata este item deverdo ser
recolhidas & rede bancdria autorizada até o dia 10 (dez) de
cada més’ (grifei)

Claro estd, pelo acima exposto, que, enquanto o item 3.2 da
Norma de Servigo cuidou da base de cdlculo da exagdo, nos exatos termos do
artigo 6° da Lei Complementar n°® 7/70, o item 3.3 cuidou, ele sim,
especificamente do prazo para seu recolhimento.

A corroborar tal entendimento, basta verificar que,
posteriormente, com a edigio da Norma de Servico n° 568 (CEF/PIS n°
77/82), o prazo de recolhimento foi alterado para o dia 20 (vinte) de cada més.
Vale dizer, a Lei Complementar n°® 7/70 jamais tratou do prazo de

recolhimento, como induz a Fazenda Nacional, e sim de fato gerador e base de
cdlculo.

Por outro lado, se o legislador tivesse tratado no artigo 6°,
pardgrafo linico, de ‘regra de prazo’, como querem alguns, usaria a
expressdo: ‘o prazo de recolhimento da contribuicdo sobre o faturamento,
devido mensalmente, serd o dia 10 (dez) do sexto més posterior.” Mas ndo,
disse com todas as letras que: ‘a contribui¢do de julho serd calculada com
base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente.’

Registre-se que, em Sessdo Ordindria de 18 de margo de
1998, a Primeira Cdmara do Segundo Conselho, apreciando Recurso
Voluntdrio relatado pela ilustre Conselheira Luiza Helena Galante de Moruaes,
enfrentou igual matéria (pardgrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n®
7/70 na vigéncia da Resolucdo do Senado Federal n* 49/95), conforme
Acdrdio n® 201-71.545 (decis@o undnime), assim ementado:

‘PIS — Na forma das Leis Complementares n°s 07, de
07.09.70, e 17, de 12.12.73, a Contribuicdo para o
PIS/Faturamento tem como fato gerador o faturamento e
como base de cdlculo o faturamento de seis meses atrds,
sendo apurado mediante aplicagcdo da aliquota de 0,75%.

Alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n's 2.445 o
2.449, de 1988, ndo acolhidas pelo STF. Recurso provido.’
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No voto condutor do referido Acérdio, é transcrito parte de

um parecer sobre essa matéria, do respeitdvel Geraldo Ataliba, de
inesquecivel memoria, e J. A. Lima Gongalves, que, por oportuno reproduzo:

‘O PIS é obrigagdo tributdria cujo nascimento ocorre
mensalmente. O fato ‘faturar’ ¢ instantineo e renova-se a
cada més, enquanto operante a empresa.

A materialidade de sua hipotese de incidéncia ¢ o ato de
‘faturar’, e a perspectiva dimensivel desta materialidade -

vale dizer, a base de cdlculo do tributo - é o volume do
Jaturamento.

O periodo a ser considerado - por expressa disposi¢ao legal
— para ‘medir’ o referide faturamento, conforme jd
assinalado, é mensal. Mas nédo é — e nem poderia ser —
aleatoriamente escolhido pela intérprete ou aplicador da lei.
A propria Lei Complementar n® 7/70 determina que o
faturamento a ser considerado, para a quantificacio da
ebrigacio tributdria em questdo, é o do sexto més anterior
ao da ocorréncia do respectivo fato imponivel.

Dispée o transcrito pardgrafo tinico do artigo 6°:

‘A contribuiciio de julho serd calculada com base no
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no
faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.’

Nao hd como tergiversar diante da clareza da previsdo,

Este é um caso em que — ex vi de explicita disposigdo legal —
o auto-lancamento deve tomar em consideragdo ndo a base
do proprio momento do nascimento da obrigagdo, mas, sim,
a base de um momento diverso (e anterior).

Ordinariamente, hd coincidéncia entre os aspectos temporal
(momento do nascimento da obrigacdo) e aspecto material.
No caso, porém, o artigo 6* da Lei Complementar n® 7/70 é
explicite: a aplicagdo da aliquota legal (esséncia
substancial do lancamento) far-se-d sobre base seis meses
anterior, isso configura exce¢cdo (sé possivel porque
legalmente estabelecida) a regra geral mencionada.

A andlise da seqiiéncia de atos normativos editados a partir
da Lei Complementar n® 7/70, evidencia que nenhum deles
(..) com excegdo dos jd declarados inconstitucionais
Decretos-Leis n’s 2.445 e 2.449/88 — trata da defini¢cdo da
base de cdlculo do PIS e respectivo langamento (no caso,
auto-lancamento).

Deveras, ha disposicdes acerca (I) do prazo de recolhimento
do tributo e (II) da corregcdo monetdria do débito tributdrio.
Nada foi disposto, todavia, sobre a corregcdo monetiria da
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" B8 se

base de calculo do tributo (faturamento do sexto més

anterior ao da ocorréncia do respectivo fato imponivel).

Consequentemente, esse é o tinico critério juridicamente

aplicdvel.’

No caso em tela, defendo o argumento de que se trata de
inexisténcia de lei instituidora de corregdo da base da contribuigdo antes do
fato gerador, e ndo de contestagdo a corregdo monetdria como tal. Ndo pode,
ao meu ver, existir corregdo de base de cdlculo sem previsdo de lei que a
institua. Na época, os contribuintes ndo atualizavam a base de cdlculo por
ocasido de seus recolhimentos, ndo o podendo agora igualmente.

Portanto, verifica-se que o Parecer PGFN/CAT n° 437/98
ndo logrou contraditar os sélidos fundamentos que lastrearam as diversas

manifestagdes doutrindrias e decisdes do Judicidrio e do Conselho de

Contribuintes no sentido de que a base de cdlculo da Contribuicio ao PIS, na
Jorma da Lei Complementar n® 7/70, ou seja, faturamento do sexto més
anterior, deve permanecer em valores histéricos.

Ainda, apenas para corroborar o entendimento retro-
exposto, trago o enlendimento do Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n® 240.938/RS (1999/0110623-0), publicado no DJ de 15 de maio de

2000, cuja ementa estd assim parcialmente reproduzida:

“.. 3 - A base de cdlculo da contribui¢do em comento, eleita
pela LC 7/70, art. 6°, pardgrafo iinico (‘A contribuicdo de
Julho serd calculada com base no faturamento de janeiro; a
de agosto, com base no faturamento de fevereiro, e assim
sucessivamente’), permaneceu incolume e em pleno vigor
até a edigdo da MP 1.212/95, quando, a partir desta, a base
de cdlculo do PIS passou a ser considerado ‘o faturamento
do més anterior’ (art, 2°)...".

Dessa forma, hd de se reconhecer ao recorrente créditos
porventura havidos, decorrentes do recdlculo dos valores pagos pelos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, com a Lei Complementar n°
7/70, considerando-se a semestralidade do PIS sem a atualizacdo da base de
cdlculo.”

Dos indices de corre¢ido monetaria

Quanto 2 pretensdo de serem adicionados aos créditos de FINSOCIAL e PIS os

indices de corregdo monetéria invocados em sua impugnagfo e discriminados no recurso, curvo-
me 2 posi¢do desta Camara, ressalvado o meu ponto de vista pessoal, de negar tal reivindicagdo.
Para que este Colegiado possa reconhecer os mencionados indices, necessério se faz a edigiio de
ato normativo, sob pena de se atribuir a condigio de legislador positivo.

14
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CONCLUSAO

Diante dos fatos e de tudo o acima exposto, sou pelo deferimento parcial do

recurso, de forma a admitir a exclusdo do crédito tributério no periodo anterior a outubro de
1993, em virtude da decadéncia, bem como admitir créditos porventura havidos do recilculo pela
semestralidade do PIS, sem a atualizagio monetaria. De outro lado, nego provimento no que se
refere 3 extensdo do reconhecimento de outros indices que ndo os inseridos na Norma de

Execugﬁo/CosﬂitJCosar n® 08/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96, nos termos
doart, 39, § 4, da Lei n° 9.250/95.
Sala das Sesses, em 19 de margo de 2002

uﬂ"/—

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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