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MAGENTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragfio: 31/01/1997 a 31/05/2001

COFINS. DECADENCIA. APLICACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. SUMULA VINCULANTE N° 8.

Editada a simula vinculante n® 8 pelo egrégio Supremo Tribunal Federal,
consoante a qual é inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91, o prazo
aplicavel a Fazenda para providenciar a constitui¢io do crédito tributario
passa a ser 05 (cinco) cinco anos, nos moldes do Cédigo Tributario Nacional.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. APLICACAO.

A aplicagfo da multa de oficio e dos juros moratdrios a taxa selic encontra
amparo na legislagfo ordinéria, falecendo competéncia a este- Conselho
Administrativo para examinar aventada onerosidade efou
constitucionalidade/legalidade destes consectarios.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragéo: 31/01/1997 a 31/05/2001

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS. DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo é competente para se
manifestar acerca de inconstitucionalidade de normas, havendo expressa
vedacdo legal neste sentido conforme art. 26-A do Decreto n® 70.235/72, com
a redacfio alterada pela Lei n® 11.941/09.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociaL - COFINS

Periodo de apuragfio: 31/01/1997 a 31/05/2001

COFINS. ART. 3°, § 1° DA LEI 9.718/98. ALARGAMENTO DA BASE DE
CALCULO. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO
GERAL. EXISTENCIA. &\



Em sede de reafirmacg@o de jurisprudéncia em repercussfio geral, o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou pela inconstitucionalidade do contetido do
§ 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, conhecido como alargamento da base de
cilculo do PIS/Pasep e da Cofins, mantida a majoragfio da aliquota desta
ultima, o que, nos termos do art. 26-A, § 6° I do Decreto n® 70.235/72,
permite a este Conselho Administrativo aplicar tal entendimento.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para; I — excluir do langamento os fatos geradores ocorridos até

junho de 1997, inclusive, AT Tazio }ﬁzac}éncm; e II — excluir das bases de calculo da

contribuicfo as “outras” rgceitas constantes §o demonstrativo de fl. 244,

os Atulim ¥ Presidente
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.

Antéhio Carl

Relatorio

Trata-se de auto de infragdo de Cofins, periodo janeiro/1997 a
dezembro/2000 e maio/2001, lavrado para constituicio de diferencas entre os valores
declarados/pagos € aqueles constantes da escrituragio contdbil e fiscal, apuradas em
procedimento de verificagGes obrigatorias.

Houve ciéncia pessoal do auto de infragfio em 31/07/2002.
Em 02/09/2002 foi lavrado termo de perempgio.

Em 06/11/2002 o contribuinte, por intermédio de seus patronos, aviou petico
onde afirmava haver apresentado tempestiva impugnag¢io e, mesmo ndo sendo intimado da
decisdo administrativa proferida, foram-lhe exigidos os débitos constantes do auto de infragfo,
o que seria incabivel, pugnando pela suspens@o de sua exigibilidade nos termos do art. 151 do
Cdédigo Tributario Nacional.

Nesta pega o confribuinte junta coépia da impugnagio onde ressalta,
preliminarmente, o cerceamento do direito de defesa e a decadéncia do langamento para o
periodo janeiro/97 a junho/97; aponta a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91,
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por cuidar de tributo ndo arrolado na competéncia da Unido, cobrado de forma cumulativa e ter
a mesma base de calculo da contribuigio para o PIS/Pasep; registra, também, a
inconstitucionalidade da ampliagdo da base de calculo das contribuiges para o PIS/Pasep e
Cofins, promovida pela Lei n® 9.718/98; bem assim, a inconstitucionalidade/ilegalidade da
multa de oficio no percentual de 75 % (setenta e cinco por cento) e juros moratérios a taxa
selic.

A DRJ Campinas/SP reputou o langamento procedente em acdrddo assim
ementado:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/2000, 01/05/2001 a 31/05/2001

Ementa: DECADENCIA. O prazo decadencial da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins é de dez anos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido
constituido, entendimento esse consolidado no art. 95 do Regulamento do
PIS/Pasep e da Cofins, Decreto n®4.524, de 2002.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO. E a atividade
onde se examina a validade juridica dos atos praticados pelos agentes do
Fisco, sem perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos
daqueles atos.”

Em recurso voluntirio o contribuinte, mutatis mutandi, repete a
argumentacio deduzida em sede impugnatdria, com énfase no cerceamento do direito defesa,
sustentando que as autoridades langadoras somente disponibilizaram documentos necesséarios a
defesa 02 (dois) dias antes do término do prazo para apresentacdo da impugnagio, o que em
muito prejudicou o exercicio do contraditdrio.

A entfo Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes acatou o
recurso e anulou a decisfio de primeira insténcia por preterigéo ao direito de defesa.

A Unidade preparadora promoveu a ciéncia do acérdéo ao contribuinte e lhe
franqueou prazo para interposi¢fio de nova impugnacao.

Nesta oportunidade o contribuinte renovou as alegacGes de vicio material e
formal, decadéncia e inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91, da Lei n® 9.718/98,
da multa de oficio e da utilizagdo da taxa selic para atualizacfio de creditos tributdrios.

A DRJ Campinas/SP reproduz o teor do voto anteriormente proferido
julgando o langamento procedente.

Em recurso voluntirio o contribuinte sustenta nulidade do langamento por
vicio de objeto e de forma, por incluir fatos geradores alcangados pela decadéncia e por
inobservancia ao art. 10 do Decreto n® 70.235/72; decadéncia parcial do langamento (01/97 a
06/97); inconstitucionalidades na LC 70/91, Lei n°® 9.718/98, na aplicaco da multa de oficio e
nos juros de mora cobrados.

E o relatorio.

\
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Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntario interposto é tempestivo ¢ atende os demais requisitos
exigidos para sua admissibilidade, logo, dele conhego.

Preliminarmente, cumpre refutar a existéncia de vicio que invalide o
langamento, que, segundo o recorrente, se verificaria por albergar periodo de apuragio j4
colhido pela decadéncia e por ofensa ao art. 10 do Decreto n® 70.235/72.

Invertendo o exame, quanto a este Gltimo argumento, distintamente do que se
alega, o Termo de Verificagio Fiscal foi muito bem elaborado, deixando claro que as
diferengas de Cofins foram apuradas a partir de dados fornecidos pelo prdprio recorrente e
ajustados pela fiscalizacfio com base em sua escrituragio contabil e fiscal, tudo devidamente
discriminado em planilhas demonstrativas confeccionadas; no que tange a decadéncia,
plenamente justificivel a postura das autoridades langadoras, eis que, até o advento da stimula
vinculante n® 8, o prazo de que dispunha a Fazenda Nacional era de 10 (dez) anos, nos termos
do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Ou seja, 0 langamento do ponto de vista formal ¢ higido.

Ainda em sede preambular, respeitante 4 decadéncia dos fatos geradores
ocorridos entre janeiro/97 e junho/97, inclusive, assiste razfio ao recorrente.

Como ji aventado, a Fazenda Nacional, com espeque no predito art, 45 da
Lei n® 8.212/91, detinha a prerrogativa de constituir créditos tributirios atinentes a
contribuigdes sociais para a seguridade social em prazo decenal, todavia, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade de tal dispositivo e editou a stmula vinculante n° 8,
cujo verbete dispbe: “sdo inconstitucionais o pardgrafo imico do artigo 5° do decreto-lei n®
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n°8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
credito tributario”.

Uma vez que tal ato produz efeitos imediatos sobre os processos
administrativos nfo definitivamente julgados e, ainda, o disposto no art. 103-A, caput, da
CF/88, que impde a vinculagfo, desde a publicagio da simula, dos 6rgios da administragio
piblica federal, imediatamente prevalecem os prazos estabelecidos no Cédigo Tributdrio

Nacional, mormente o art. 150, § 4° que trata dos denominados “langamentos por
homologagio”.

No caso dos autos, tendo em vista o transcurso de periodo superior ao Justro
previsto no aludido dispositivo, desde a data da ocorréncia dos fatos juridicos tributarios até a
ciéncia da autuagio, ocorrida em 31/07/2002, e ainda a existéncia de recolhimentos no periodo
envolvido, indisputavel reconhecer que os fatos ocorridos no intersticio entre janeiro/1997 a
junho/1997, inclusive, foram alcangados pela decadéncia.

Ultrapassadas as preliminares argiiidas e remanescendo crédito tributario,
passo ao exame de mérito.
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Neste ponto, tendo em conta que o fundamento principal do recurso é a
inconstitucionalidade de normas legais, quero de antem#fo registrar que é entendimento assente
neste Conselho Administrativo, inclusive com edigdo de stimula de jurisprudéncia, que as
instdncias administrativas ndo compete se manifestar sobre o assunto, prerrogativa exclusiva do
Poder Judicidrio, que detém o monopdlio da jurisdigdo.

A stmula CARF n° 2 assim dispde: “O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”

Bsta circunstincia ficou ainda mais evidente com a edigio da Lei n°
11.941/09, que, alterando o Decreto n® 70.235/72, incluiu o art. 26-A, cuja redagio é a
seguinte:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos
orgiios de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob findamento de inconstitucionalidade (Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ I° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11,941, de 2009)
§ 2° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009}
§ 5° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo infernacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

I — que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva
plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n® 11 941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela Lei n® 11,941,
de 2009)

a} dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

b} simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009)

¢} pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993 (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Com isso, nfio serfo conhecidos os argumentos dessa ordem que nfo se
enquadrem nas ressalvas previstas no paragrafo sexto susotranscrito, o que engloba as
alegacOes relativas a Lei Complementar n® 70/91, & multa de oficio langada no percentual de
75% (setenta e cinco por cento), cuja previsdo esta inserta no art. 44 da Lei n® 9.430/96, e da
aplicacéio da taxa selic como multa de mora, estatuida no art. 61 do mesmo diploma (Lei n°
9.430/96), todas normas validas e, a seu tempo, vigentes e que ndo foram objeto de declaragio

A



de inconstitucionalidade em controle concentrado e tampouco suspensa a execugfio por
resolugdo do Senado Federal, de modo que devem ser observadas pelas autoridades
administrativas, inclusive as de julgamento.

Entretanto, a exce¢fio indicada agambarca a ampliagfio da base de calculo da
Cofins, pela nova conceituagio de faturamento promovida pela Lei n® 9.718/98, em cujos
termos corresponderia a receita bruta da pessoa juridica, assim entendida a totalidade das
receitas auferidas, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacio
contabil adotada.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, reconhecen a repercussio geral do assunto e concluiu pela
inconstitucionalidade da aludida definigfo, em manifestacio que reproduzo’;

BASE DE CALCULO D4 COFINS E
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3° § 1% DA LEI
9.718/98

O Tribunal resolveu questio de ordem no sentido de reconhecer
a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional,
reafirmar a  jurisprudéncia  da  Corte acerca da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, que
ampliou a base de calenlo da Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social - COFINS, e negar provimento a recurso
extraordindgrio interposto pela Unido. Vencido, parcialmente, o
Min. Marco Aurélio, que entendia ser necessdria a inclusdo do
processo em pauta. Em seguida, o Tribunal, por maioria,
aprovou proposta do Min. Cezar Peluso, relator, para edi¢do de
stimula vinculante sobre o tema, e cujo teor serd deliberado nas
proximas sessées. Vencido, também nesse ponto, o Min. Marco
Aurélio, que se manifestava no sentido da necessidade de
encaminhar a proposta a Comisséo de Jurisprudéncia.

Leading case. RE 585.235-Q0, Min. Cezar Peluso.

Como se observa, em que pese a matéria ainda nfio ser objeto de sumula
vinculante, trata-se, no entanto, de decisfo plenaria com reafirmaco de jurisprudéncia, donde
se vislumbra definitividade deste posicionamento, especialmente quando examinada a luz do
disposto nos arts. 543-A e 543-B do Cédigo de Processo Civil.

Ressalto, no entanto, pelos préprios termos da manifestagio do Supremo
Tribunal Federal, que a majoragiio de aliquota prevista no art. 8° da Lei n°® 9.718/98, por seu
turno, foi considerada constitucional, devendo a posi¢8o adotada na predita repercussio geral
ser aplicada na integra.

Como se verifica, a situagfio dos autos se emoldura a hipétese do inciso 1, §
6° do art. 26-A. do Decreto n® 70.235/72.

Neste diapasdo, revendo os demonstrativos elaborados pela fiscalizagio,
encontram-se componentes da base de calculo utilizados que ndo correspondem A receita da
venda de bens ¢ prestagfio de servigos, devendo ser expurgados do cilculo, quais sejam, as
contas “Juros/Receitas Financeiras” (cdd. 628-8), “Descontos/Receitas Financeiras™ (c6d. 629-
6), “Recuperagio de Despesas/Receitas Financeiras” (c6d. 630-4), “Variagdes Cambiais

' Pégina virtual do STF: www.stfjus.br Repercussio Geral. Matéria com mérito julgado. Consulta realizada em
23/11/2009.
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Ativas/Receitas Financeiras” (cod. 631-2) e “Dividendos/Receitas ndo Operacionais” (cod.
638-7), conforme planilha demonstrativa de fl. 244.

Pelo exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso interposto
para reconhecer a decadéncia dos fatos geradores de janeiro/1997 a junho/1997, inclusive, e
excluir da base de calculo da contribuigio social as receitas constantes do demonstrativo de fl.
244,




