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Acdrdao nt : 107-08.455

NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. O fato do
processo administrativo, que por economia processual, por depender
dos mesmos elementos de prova, conter varios autos de infragdo de
diversos tributos, ndo é causa para caracterizar cerceamento do direito
de defesa. A impugnacao e recurso foram apresentados para todos os
autos de infragao.

COMPENSACAOQ. O pedido de compensagao de indébitos, com créditos
tributarios constituidos por langamento de oficio, deve ser apreciado,
inicialmente, pela autoridade administrativa.

SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. A compensagdo de
indébitos com débitos para com a Fazenda Naciconal, solicitada ao
Poder Judiciario e efetuada por conta da contribuinte, sem autorizagao
judicial, ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario.

PENALIDADE — MULTA DE OFIiCIO. Nao caber4 langamento de multa
de oficio na constituicdo do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribui¢gdes de competéncia da Unido,
cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso 1V do art.
151, entretanto, essa situagao nao esta caracterizada nos autos.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC. A cobranga de débitos para com a
Fazenda Nacional, apds o vencimento, acrescidos de juros moratérios
calculados com base na Taxa SELIC, ampara-se na legislagdo ordinaria
e nao contraria as normas contidas no Cédigo Tributario Nacional.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TRANSAUTO TRANSPORTES ESPECIALIZADOS DE AUTOMOQVEIS S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado.
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MARC NICIUS NEDER DE LIMA
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ALBERTINA SI SANTOS DE LIMA
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, HUGO CORREIA SOTERO, NILTON PESS e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n® 1142815
Recorrente :TRANSAUTO TRANSPORTES ESPECIALIZADOS DE
AUTOMOVEIS S.A.

RELATORIO

| - DA AUTUAGAO

Trata o presente processo, de auto de infragdo, que resultou na
exigéncia do IRPJ, CSLL, Contribuigdo para o PIS e COFINS dos anos-calendario de
2002 e 2003 e respectiva muita proporcional de 75%.

Durante o procedimento de verificagdes obrigatérias foram constatadas
divergéncias entre os valores declarados e os valores escriturados/pagos, conforme
descrito no Termo de Verificagao e Constatagao Fiscal.

A fiscalizag@o no Termo de Verificagdo e Constatagéo Fiscal esclareceu
que empregou as planilhas de “Informa¢des a SRF” do programa Papéis de Trabalho,
donde confrontaram-se os valores nelas declarados com aqueles constantes nos Livros
de Registro de Saidas, DCTF, DIPJ e Balancetes de Verificagdo apresentados,
discriminando as receitas auferidas mensalmente, suas dedugdes e demais inclusbes e
exclusdes, no que constatou a compatibilidade entre tais valores. Entretanto, confirmou-
se que os valores recolhidos, mensalmente foram infimos, ora R$ 10,00, ora R$ 11,00,
em relagdo aos montantes apontados como impostos e contribuigdes declarados nas
DIPJ, conforme Demonstrativos de Situagao Fiscal Apurada (fls. 113/129).

A contribuinte informou & fiscalizagdo que nos periodos analisados,
efetuou compensag¢des com créditos oriundos de processos judiciais.
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No item 8 do Termo de Verificagao Fiscal o autuante esclarece que o
langamento estava sendo realizado, nos ditames do art. 90 da MP n? 2.158-35 de
24.08.2001.

Il — DA IMPUGNACAO E DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Alegou a contribuinte em apertada sintese a preliminar de nulidade
porque ndo haveria fato ilicito comum a cada uma das autuagdes (IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS) que permitisse a reunido de todas as exigéncias numa sé pega processual,
e que conforme o art. 92 do Decreto n? 70.235/72, seria o caso de lavratura de autos
de infragdo distintos para cada um dos tributos. Quanto ao mérito, alega que tem
créditos que foram usados para compensar, originarios de recolhimentos indevidos,
cujo pedido de compensagdo é objeto de varias agdes judiciais que menciona, das
quais em uma obteve liminar para efetuar a compensagao (2000.61.14.005134-0).
Também discute a aplicagdo da multa de oficio de 75% e da taxa SELIC, por serem
inconstitucionais.

A Turma Julgadora rejeita a preliminar de nulidade. Entendeu que
ainda que ndo se tenha presente o fato ilicito comum habil a criar um elo de
proximidade entre as exigéncias, o art. 92 do Decreto n? 70.235/72 nao veda, desde
que nao haja prejuizo a defesa, a aplicagdo do principio da economia processual. No

caso concreto, ndo teria havido prejuizo a defesa.

Em relagdo aos créditos contra a Unido Federal que a contribuinte
afirma ter, faz duas consideragoes.

Uma se refere ao pleito da conformidade da compensagao operada
no ambito de um langamento, que exige, o crédito tributario que teria sido objeto da
referida compensagao, cuja competéncia de julgamento pela primeira vez é da
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Delegacia da Receita Federal de Sdo Bernardo do Campo, sob pena de supressao
de instdncia.

A outra diz respeito ao pleito da compensagao face a discussao
judicial inaugurada pela contribuinte ao derredor do crédito que diz possuir e do
direito de compensa-lo com debitos de sua responsabilidade, formalizados nos autos
de infracado. Afirma a Turma Julgadora, que mesmo que fosse superado 0 obstaculo
anterior, ainda assim, o pleito da compensag¢ao, nao merece ser acolhido em razao
do art. 170-A do CTN, que veda a compensa¢do mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial.

Conciui que, quer por falta de competéncia, em primeira
oportunidade da DRJ, quer por concorréncia da discussao judicial ainda em tramite,
0 argumento da compensacdo nao prejudica os langamentos consubstanciados nos
autos de infracao.

Em relagdo a aplicagdo da multa de oficio, a Turma Julgadora parte
do pressuposto que é perfeita a exigéncia dos tributos, porque os fatos considerados
estdo posicionados sob a égide da MP n? 2.158-35/01, art. 90, particularmente ao
ensejo da declaragao de débitos da DCTF, contra os quais a contribuinte opde via
compensagao, supostos créditos de sua titularidade, cuja liquidez e certeza estao
sob apreciagdo do Poder Judiciario. E que, conforme consulta as DCTF até o 22
semestre de 2003, se vé que a contribuinte pretende descarregar o suposto crédito
que a justica lhe assinala referente ao mandado de seguranga, proc. n?
2000.61.14.5134-0, contra débitos do IRPJ e CSLL. Houve nesse mandado de
seguranga liminar para autorizar o impetrante promover a compensag¢ao dos valores
recolhidos a maior a titulo de PIS, nos termos dos Decretos-lei n? 2.445/99 e
2449/88, devidamente corrigidos, nos termos acima determinados, com parcelas
vencidas e vincendas do préprio PIS, a serem recolhidos de acordo com a Lei
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Complementar n® 7/70. Houve sentenga concessiva de seguranga e acorddo

proferido pelo TRF da 32 Regido, que deu provimento parcial ao recurso, para que a
compensagao fosse efetuada, apenas com as parcelas vincendas do préprio PIS.

Considera que a compensagdo intentada desrespeita o comando
judicial, qguando compensa suposto crédito de PIS com débitos de IRPJ e de CSLL, e
porque vai de encontro com o disposto no CTN, art. 170-A e que em relagdo ao
processo judicial, de n® 2000.61.14.002044-6, mencionado na impugnacao, ndo se
tem noticia sobre a obtengdo de tutela suspensiva da exigibilidade do débito
consignado em DCTF.

Ao mesmo tempo, é presente nas mesmas DCTF a intengdo de
contrapor aos débitos da COFINS e da Contribuigdo para o PIS, autuados sob o n?
2000.61.14.002046-0 e 2000.61.14.002044-6, dos quais nos presentes autos ndo ha
noticia do que ali se disputa.

Conclui que a muita é devida nas situagdes em que o crédito ou o
deébito, ndo forem passiveis de compensagdo por expressa disposi¢io legal, o que
se enquadra na situagdo da contribuinte.

Quanto a Taxa Selic, mantém o langamento.

IV - DO RECURSOQO VOLUNTARIO

O recurso foi apresentado por via postal em 29.06.2004, e a ciéncia
da decisdo de primeira instincia ocorreu em 01.06.2004. Por meio do despacho de
fls. 448 a autoridade administrativa informa que houve a concessdo de medida
liminar em mandado de seguranga, para acolhimento do recurso voluntario sem o
depdsito recursal,
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A recorrente alega a nulidade do auto de infragao, porque em razao
do art. 92 do Decreto n® 70.235/72, devem ser lavrados autos de infragao, distintos,
para cada tributo, observando-se o devido processo legal, em que enseje ao
interessado, o exercicio do direito 4 ampla defesa.

No mérito alega a inaplicabilidade do art. 170-A do CTN inserido pela
Lei Complementar n? 104/2001.

Argumenta que a compensac¢ao de que trata o art. 66 da Lei n?
8.383/91, é dirigida ao contribuinte e ndo guarda qualquer relagdo com a
compensagao descrita pelo art. 170 do CTN, que é dirigida a autoridade fiscal e com
o art. 170-A do CTN, porque os créditos compensados seriam oriundos de tributos
pagos indevidamente a maior, cuja constitucionalidade ja se encontra declarada pelo
STF.

Traz argumentos sobre a origem dos créditos oriundos de indébitos
relativos ao PIS. Diz que os Decretos-lei 2445 e 2448 foram considerados
inconstitucionais conforme Resolugcdo n? 49 do Senado Federal e que teve
reconhecido o seu direito de efetuar a compensacdo dos valores pagos
indevidamente, nos autos do mandado de seguranga, n? 2000.61.14.005134-0.

Também argumenta que impetrou mandado de seguranga n°
2001.61.14.003644-6, em tramite, objetivando o reconhecimentc do seu direito de
proceder a compensagédo dos valores pagos indevidamente, a titulo de imposto
sobre o lucro liquido. Também argumenta que pela Resolugdo do Senado Federal n?
82/96, a exigéncia desse tributo foi considerada ilegal.

Ainda trata dos créditos oriundos da exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS, informando que impetrou mandado de seguranga n®

2003.61.14.004186-4 em tramite, pleiteando o direito de efetuar a compensagao dos
7
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valores pagos indevidamente, em decorréncia da inclusdo do ICMS na base de
calculo das contribuigdes sociais em tela, além de lhe garantir o direito de naoc
recolher as referidas contribuicbes com a indevida majora¢do de sua base de

calculo.

Afirma que procedeu a compensagao dos valores recolhidos
indevidamente e a maior, com fundamento no art. 66, da Lei n? 8.383/91, no art. 39
da Lei n? 9.250/95, e dos art. 73 e 74 da Lei n? 9.430/96, que ampliaram a
possibilidade de compensagao, com tributos e contribuigdes sob administragdo da
SRF, ainda que ndo sejam da mesma espécie e nem tenham a mesma destinacao
constitucional, inexistindo restricbes para a compensagao, podendo pelo art. 66 da
Lei 8.383/91, realizar a compensagao por sua iniciativa, sem necessidade de
autorizagao do fisco. Valendo-se do direito de proceder a compensagao, face a
autorizagao judicial, concedida nos autos do mandado de seguranga, nos moldes da
lei 8.383/91 e disposi¢bes da Lei n? 9.430/96.

Pede que seja reconhecida a compensac¢ao efetuada e que se assim
nao for entendido, que seja sobrestado 0 andamento do processo, até decisao final
das agdes judiciais mencionadas.

Também discute a aplicagao da multa de oficio de 75%, valendo-se
do art. 63 da Lei n® 9.430/96 e o inciso |V do art. 151 do CTN, porque entende que
na constituigdo de créditos tributarios para prevenir a decadéncia cuja exigibilidade
houver sido suspensa, ndo caberia a aplica¢gdo da multa. Discute ainda, o percentual
aplicado. Afirma que a exigéncia de multa no patamar de 75% ¢ inconstitucional.

A recorrente também argumenta, que é inaplicavel os juros de mora
calculados pela taxa Selic, por sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira - ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.
O recurso voluntario preenche os requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

Em relagao a preliminar de nulidade, observe-se que foram lavrados
autos de infragcao distintos para cada tributo e por economia processual, por
dependerem dos mesmos elementos de prova constituiram um uUnico processo. A
empresa apresentou impugnagcao e recurso em relagdo a todos os créditos
tributarios apurados. Logo, ndo houve cerceamento do direito de defesa. A preliminar
arguida deve ser rejeitada.

A fiscalizagao considerou que houve recolhimento insuficiente de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS dos anos-calendario de 2002 e 2003 (até junho), porque
a contribuinte efetuou pagamentos de R$ 10,00 ou R$ 11,00 a titulo de IRPJ, e
também a titulo de cada uma das contribuigdes langadas, insuficientes para cobrir os
valores declarados. A empresa justificou a fiscalizagao, informando que impetrou
agOes judiciais em que pediu o reconhecimento do direito a compensa¢do com
tributos vincendos. A fiscalizagdo efetuou o langamento das diferengas porque
considerou que as agdes judiciais ndo haviam transitado em julgado.

A legislagdo prevé vedagdao a compensacdo mediante
aproveitamento de tributo, objeto de contestagao judicial pelo sujeito passivo, antes
do transito em julgado da respectiva decisdo judicial, conforme art. 170-A do CTN,
incluido pela Lei Complementar n? 104 de 10.01.2001. O langamento foi efetuado na
vigéncia do art. 90 da MP n® 2.158-35/01
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O langamento foi baseado nos valores declarados, deduzidos dos
valores pagos. A empresa nao discorda dos valores apurados, mas argumenta que
efetuou compensagdo com créditos oriundos de agdes judiciais em andamento e que
em uma delas havia liminar que lhe autorizava a efetuar a compensag¢gao. Entende
que pode efetuar compensagao, ainda que débito e crédito ndo sejam da mesma
espécie e nem tenham a mesma destinagdo constitucional, inexistindo restrices
para a compensagao, podendo pelo art. 66 da Lei 8.383/91, realizar a compensagio
por sua iniciativa, sem necessidade de autorizagao do fisco.

A contribuinte argumenta que a compensag¢io de que trata o art. 66
da Lei n® 8.383/91, é dirigida ao contribuinte e ndo guarda qualquer relagdo com a
compensagao descrita pelo art. 170 do CTN, que é dirigida a autoridade fiscal e com
o art. 170-A do CTN, porque os créditos compensados seriam oriundos de tributos
pagos indevidamente a maior, cuja constitucionalidade ja se encontra declarada pelo
STF (créditos oriundos da exclusao do ICMS da base de célculo do PIS, indébitos do
Imposto sobre o Lucro Liquido e, indébitos do PIS, em razao dos DL n? 2.445 e
2.448).

Pede que seja reconhecida a compensacgao efetuada e que se assim
nao for entendido, que seja sobrestado 0 andamento do processo, até decisao final
das ag¢des judiciais mencionadas.

O presente processo refere-se a langamento de oficio de créditos
tributarios. A contribuinte recorreu ao Poder Judicidrio para pedir a autorizagdo para
compensagdo dos supostos indébitos com outros débitos. Renunciou, portanto, a
qualquer pedido de restituigao/compensag¢ao via administrativa.

Logo, este Colegiado ndo pode apreciar o direito & compensagao
dos supostos indébitos com outros débitos, porque o pedido de

restituigdo/compensagao nas situag¢des previstas na legislagédo, quando cabivel,
10
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deve ser apreciado inicialmente pela autoridade administrativa. O que se pode
apreciar é se no processo ha elementos que permitam verificar se o crédito tributario
exigido neste processo esta ou ndo suspenso, em fungao das agdes judiciais.

De acordo com a informagdo constante na decisao da Turma
Julgadora, os débitos foram declarados em DCTF, com informagéo, para o IRPJ e
CSLL de que houve compensagdo dos indébitos relativos a agdo judicial n?
2000.61.14.5134-0. Houve nesse mandado de seguranga, liminar, de 19.12.2000,
para autorizar a impetrante a promover a compensagao dos valores recolhidos a
maior a titulo de PIS, nos termos dos Decretos-lei n* 2.445/88 e 2449/88,
devidamente corrigidos, com parcelas vencidas e vincendas do prdprio PIS, a serem
recolhidos de acordo com a Lei Complementar n? 7/70. Houve sentenga concessiva
de seguranga, de 30.05.2001, autorizando a compensag¢do com tributos vencidos e
vincendos da mesma espécie e acérdao proferido pelo TRF da 3% Regido, que deu
provimento parcial ao recurso, para que a compensagao fosse efetuada, apenas com
as parcelas vincendas do proprio PIS. Logo, a administragdo tributaria ndo pode
desobedecer a ordem judicial, reconhecendo a compensagdo com débitos que nao
sejam as contribui¢gdes para com o PIS.

Para os débitos declarados de Contribuicao para o PIS e COFINS,
conforme informagdo contida na decisdo da Turma Julgadora, a contribuinte
informou na DCTF, a compensagdao com dois outros processos, dos quais nao se
tem noticia de que haja autorizagao judicial para efetuar a compensagao (processos
n? 2000.61.14.002046-0 e 2000.61.14.002044-6).

No recurso também noticiou outros dois processos para os quais nao
trouxe qualquer informagdo de que tenha havido autorizagdo judicial para a
compensacio (processos n? 2001.61.14.003644-6 e 2003.61.14.004186-4).
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Logo, pela forma como a contribuinte informou a compensagao nas
DCTF, para os créditos tributarios consubstanciados neste processo nac ha qualquer
possibilidade de suspensao da sua exigibilidade.

Ressalte-se que na eventual hipétese de algum dos tributos contidos
neste processo, poderem, em tese, ter sua exigibilidade suspensa, mesmo assim,
nao haveria elementos, para essa conclusao, uma vez faltam documentos
probatérios sobre a origem e quantificagdo dos supostos indébitos.

Quanto a aplicagao da multa de 75%, apresento as seguintes razoes
para considerar o {angamento procedente:

m Na constituicao de créditos tributarios para prevenir a
decadéncia, cuja exigibilidade estiver suspensa na forma do inciso IV do art. 151 do
CTN, conforme dispde o art. 63 da Lei n? 9.430/96, nao é cabivel a multa de oficio,
entretanto, como ja abordado anteriormente, ndo esta provado nos autos que a
contribuinte tivesse autorizagdo judicial para efetuar as compensagbes na forma
como as declarou na DCTF. Além do mais, mesmo que em tese, a compensagao
fosse possivel, a contribuinte ndo trouxe informagdes suficientes quanto a origem e
quantificagdo do valor do indébito;

= Concordo com a Turma Julgadora, quanto a concluir que a
contribuinte informou na DCTF, compensa¢des nao permitidas. A contribuinte
informou para débitos do IRPJ e CSLL, compensagdo com indébitos do PIS, cuja
autorizagdo judicial ndo the dava cobertura. Também informou na DCTF,
compensagao com débitos do PIS e COFINS, com base em agdes judiciais, sem que
houvesse autorizagdo judicial, para tanto. Acrescente-se a vedagao do art. 170-A do
CTN. Registre-se ainda, que efetuou pagamentos de R$ 10,00 e R$ 11,00 por tributo
e por més, possivelmente para evitar a auséncia de pagamento e ndo chamar a
atengao do fisco, a¢do que resultou infrutifera.

» Quanto a seu argumento de que o patamar de 75% da multa é

inconstitucional, ressalto que ndo compete aos érgaos julgadores da administragéo
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tributaria decidir sobre argligdes de inconstitucionalidade das leis, por se tratar de
matéria de competéncia privativa do Poder Judiciario, nos termos do artigo 97 e 102
da Constituigdo Federal. Acrescente-se que a vedagao constitucional de que trata o
inciso IV da Constituicao Federal, refere-se a instituir tributo, com efeito de confisco,
enquanto que a multa ¢ uma penalidade.

Passo a apreciar a discussdo sobre a aplicagao dos juros de mora
calculados pela Taxa Selic.

Conforme ja abordando, que nao compete aos 6rgaos julgadores da
administragao tributaria decidir sobre argii¢des de inconstitucionalidade das leis. A
aplicagao da lei sera afastada pela autoridade julgadora somente na hipdtese de sua
declaragao de inconstitucionalidade, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

Registre-se também, que a jurisprudéncia firmada pela Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais relativa a validade e aplicabilidade dos juros
de mora com base na taxa referencial do SELIC esta pacificada. O acordao CSRF n®
02-01.658, da C&mara Superior de Recursos Fiscais, traz o entendimento de que a
cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apds ¢ vencimento, acrescidos
de juros moratérios calculados, com base na taxa SELIC, se ampara em legislagao
ordinaria e, nao contraria as normas balizadoras contidas no Codigo Tributario
Nacional.

Por derradeiro, considerando que os débitos consubstanciados nos
autos de infragdo foram originalmente, declarados em DCTF, compete & autoridade
administrativa adotar as providéncias necessarias para evitar cobranga em
duplicidade.,

13
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Do exposto, oriento meu voto, para rejeitar a preliminar de nulidade,

e no mérito negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes — DF, em 22 de fevereiro de 20086.

o

ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA
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