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ASSUNYO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragio: 01/07/1995 a 31/07/1996, 01/09/1996 a 30/09/1996,
01/01/1997 a 28/02/1997

ACAO JUDICIAL PROPOSTA PELO CONTRIBUINI'E - RENUNCIA AS
INSTANCTAS ADMINISTRATIVAS

Nio cabe a apreciagiio pela autoridade administrativa de questdes ja
submelidas & eslera judicial.

INCONSTITUCIONALIDADLE/I EGALIDADE

Nio compete 4 auvtoridade administrativa  apreciar  arglicocs  de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma legitimamente inserida no
ordenamento juridico, cabendo tal controle ao Poder Judicidrio.
COMPENSACAQ - DEBITOS COMPENSADOS - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE

Nao cabe a apreciagio de questio relativa a exigibilidade de débitos objeto de
pedido de compensacgio, por ndo sc incluir tal matéria no objelo do processo
administrativo de reconhecimento de direito creditorio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutlidos os prescentes aulos.

ACORDAM os Membros da 4* Turma Especial da 2" Segdo do CARE, por
L-NEEAPIOVIFICIHO 20 TCCUrSO.

Presidentia
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IDACOTTA CARDOZO

Reclatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Renafa
Auxiliadora Matcheti ¢ Arno Jerke Junior.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o rclatdrio da DRI recorrida, abaixo
{franserito:

“Em 170972002, a contribuinte acime identificada protocolow o Pedido
de Restituicdo de fl. 01, pelo qual pleiteava o reconhecimento de direito
crediiorio no monfanie de RS 38 827,09, originado de pagamentos da
Contribui¢do pura o Financiamenio da Seguridade Sociel ~ Cofins
relativos a apuracdo dos meses de julho de 1995 a julho de 1996,
setembro de 1996, janciro ¢ fevereiro de 1997. Copias dos DARIS que
subsidiam o pleito foram juntadas as fls 21/28.

Na pega que acompanha o Pedido, fls  02/20, a coniribuinte
Jundamentou sua prefensdo ponderando que, sendo pessoa Juridica
constituida sob a forma de sociedude civil de profissdo regulumentada,
que realiza atividades na drea de presta¢do de servigos médicos em
geral, estava isenta da Cofins por forea do inciso 1 do artigo 6% du Lei
Complementar u® 70, de 1991, Contudo, prossegue, em decorréncia da
vastiddo de diplomas legais existentes no pais [, ], mesmo sob a égide
de norma isentante, realizou as atividudes tendentes a constituiodo do
crédito tributario |. ] antecipando o pagamento da Cofins no periodo
compreendido entre janeiro de 1992 uté dezembro de 1996 Desse
modo, conclui que terie direilo ao crédito pago nesle intervalo, sem
resiri¢do de qualquer espécic.

Além de pleitear o reconhecimento do indébito, na pe¢a que acompanha
o pedido de restituicdo a requerente discorre acerca do respeito ao
prazo para formular a demanda ¢ da possibilidode de compensagdo do
direito creditorio com débilos de quaisquer tributos administiados pela
Receita Federal

Ao dircito creditério pleiteado nos aulos, a inieressada subordinou
pedidos de compensagéo formulados em papel, fis 72 a 74

Por meio do Despacho Decisério n® 182/06, o responsdvel pelo Servigo
de Orientacio e Andlise Tributdria (SEORT) da Delegacia de origem,
acatando o pavecer de fls 92/94, indeferin o pedido de restitnicdo ¢ ndo
homologou as compensagoes vinculadus.

Como fundamento ao indeferimento do pleito, invocou-se, em primeiro
lugar, a expiragdo do pruzo para a formulagdo de pedido de restitui¢do
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em relugio a todos pagamentos objeto do pedido, em razdo de haver
decorrido mais de cinco anos entre as dafas dos iecolhimentos ¢ a
protocolizacido do pleito. A auiovidade que examinou o pleito referiu,
ainda, haver concomilGneia enive a matéria de merito trazida ao exame
administrativo ¢ aquela p/)/c:(o de a¢do judicial no Mandado de
Seguranga n® 2002.61.14 005006-0, conforme consulta de fls 79/84,
impossibilitando a discussdo do direito de restiivi¢do/compensagdo na
esfera adminisirativa, a teor do Ato Declaratorio Normativo n” 03, de
1996

Na referida demanda judicial — diz a autoridade fiscal =, a autora visa
obier o reconhecimento du isengio da Cofins nos moldes da Tei
Complemeniar n" 70. de 1991, A delegacia de origem informa ainda
que em 10/02/03, o Magistrado da (1 Instdancia) Justica ederal de Sao
Bernardo do Campo, julgou extinto o feilo ¢ concedeu, parcialmente, a
seguranca, declarando inexigivel a Cofins, cobrada da impetrante en
decorréncia de fatos geradores ocorridos em data anterior a vigéneia
da Tei n” 9430096, [is 81. A lide continna pendente de decisdo final,
conforme pesquisa feita no site do TRIF3  Tribunal Regional Federal
da 3“ Regido, flIs 82

Comunicagio de fl 105, recepcionada em 23/07/2007, notificou «
interessada da referida deciséio do SEORT de indeferis o pedido de
restituigdo e de ndo homologar  as  declaragdes de  compensagdo
apresentadas.

L 08/08/2007 «a  contribuinte  poston @ Munifesia¢do  de
Inconformidade de fly 108/141, na qual alega, em suma, que

l. « isen¢do du Cofins prevista na Lei Complementar n” 70, de
1991 ndo poderia tey sido revogada pelo artivo 56 da Lei n® 9.430, de
1996, estando a isengdo prevista em lei complementar, somenie podeiia
ser revogada por meio de oulra de igual hievarquia, a lentativa de
revogacdo da isengdo concedida por de lei complementar, por meio de
lei ordindria, constituiria afronta ao Principio da Hicrarquia das Teis;

2 stmda do Superior Tribunal de Justica n® 276 comsolida o
eaiendimento a respeito da isencdo da Cofins para as sociedades civis
de prestugdo de sexvigos profissionals, independente do regime de
ivibutacdo adoiado,; assim, ndo prospera o entendimento de que as
sociedades civis de que fraia o Decireto-Lei n® 2 397, de 1987, ao ¢
amoldarem ao disposto nas leis n” 8 383/91 ¢ 8.541/92, optundo pela
tributacdo com base no lucro presumido, perderiam o direilo ao
beneficio da isengdo fiscal, eis que Lei Complementar n” 70, de 1991
ndo estabelece condicdo quunto ao regime tributario adotado purd o
usufrulo & isengdo; cita jurisprudéncia em apoio @ lese,

3 sdo distintos os pedidos que tramifam nas esferas judicial ¢
administrativa, a agido  judicial  refere-se  a inexigibilidade  de
adimplemento de  prestagdo  pecunidiia  decorrente  de  obrigagdo
iributdria concernente a COFINS, enguanto o Pedido de Restitni¢do
Formulado  tem por escopo  «  resfituicdo  de  valores  pagos
indevidamente a titulo de COFINS, no valor de RS 58 827,09, dos
periodos de apuragdo 07/1995 a 0271997 (fIs 21 a 28);

W

§2-T104
3

[



Processo 1° 13819 003569/2002-24 S2-1 ?".()4
Acordio n © 2804-00.063 [l 4

4 a administracdo tributiria deve suspender @ exigibilidade do
erédito tributirio nos termos du regra inb oduzida pelo art 17 da Tei n®
[0.833, de 2003, gue deu nova redugdo ao art 74 da Lei n” 9430, de
1996-  isto em  ruz@o da  apresentagdo  de  manifestagdo  de
inconformidade da contribuinte contra o indeferimento do pedido de
restituicdo ¢ da ndo homologagdo da compensagdo em debate,

3. ndo procede o enlendimento de que a esfera administrativa nio
dispde  de  competéncia  pava  apreciay olegu¢des  de

inconstitucionalidade e¢/ou invalidade de norma legitimamente inserida
no ordenamenio juridico nacional, haja vista que cabe as autoridades
administrativas, quando se depararem com wna lei inconstitucionad, e
neesmt forinea que para o Judicidrio, resolver o problema ¢ decidiv pela
Lei ou pela Consiituicdo. I, naiuralinente deverdo optar pela tltima,

0. tratando-se a Cofins de tributo sujeito a langamenio por
homologacio, o prazo pare o pedido de restiliicdo ou para o
compensagdo é de 5 anos contados da homologagdo do lancamento,
que ocotre de forma tacila em S anos da ocorréncia do faio gerador,
em conformidade com « jurisprudéncie do Superior Tvibunal de
Justica, assim, o pedido de restiinicdo seria tempesiivo, e¢is que
formulado dentro do prazo decenal, o disposto na Lei Complementar n®
118, de 2003, ¢ ilegal e, ainda que ndo o fosse, ndo se aplicaria
retroalivamenie,

7 ¢é legitimo o direito da coniribuinte de aproveitar o crédito
decorrente do pagamento indevido a fido de Cofins na compensaqdo
com outros tributos e contyibuiches administrados pela Secretaria du
Receita Federal, conforme preconizam os aris. 165 ¢ 170 do Codigo
Tributdrio Nacional, o art 66 da Lei n” 8383, de 1991 ¢ o art. 74 da
Lei 10 9430, de 1996, com a redagdo dada pelo o art 19, da Tei n”
10.637, de 2002

Ao fim de sen arrazoado, postula o deferimento do pedido de vestiiuigdo
¢ « homologacio de todas as compensagdes efetuadas com base no
diveilo creditorio em debate

No tocante &s carias de cobranca  emitidas  com  relogio  as
compensagdes  ndo  homologadas  constantes  de  declaragdes  de
compensagdes  integrantes dos  presenies  autos € do  processo
administrativo de n® 13819 003568/2002-80, « inicressada interpos a
manifestacdo de fls. 170/172, pugnando pela suspensdo do exigibilidade
dos créditos fributarios alvo da cobranca, em razdo da munifestacdo de
inconformidade interposta contsa a decisdo que indeferin o direito
crediiorio ¢ considerow  ndo  homologadas  as  compensaghes

subordinadas. \Q%’\
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As fls. 215/216 0 SEORT da unidade local propde a aber tura de processo
adminisirativo para controle dos débitos que exceden o valor do direilo
creditorio pleiteado, a ser enviado para a PGEIN a fim de inscrigido em
Divida Ativa da Unido. Expediente de fl. 233 anota a transferéncia dos
débitos  excedentes  ao  direilo  pleiteado  para o processe n”
10923 000246/2007-16 pura prosseguimento da cobran¢a.”

A DRI-Campinas/SP manteve o indeferimento (fls. 248 a 252), conforme
ementas abaixo transcritas:

RESTITUICAO DE INPERITO. EXTINCAO DO DIREITO. AD SRF 96/99
VINCUTACAO.

Consoante Ato Declaratdrio SRF 96/99, que vincula este 6rgdo, o
direito de o contribuinte  pleitear  «  restituigdo de  ributo  ou
contribuiciio pagoe indevidamente exiingue-se apés o ranscurso do
prazo de cinco anos, contados da date do paganento, inclusive nos
casos de teibuios sujeilo & homologagdo ou de  declaragio  de
inconstitucionalidade.

NORMAS PROCESSUALS IISCUSSAO JUDICIAL I PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RENUNCIA A DISCUSSAQ PEE A VIA ADMINISTRATTV A

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio, acarrela a
rentineia & discussdo administrativa sobi e a mesma maiéria, impedindo
a apreciacdo das ruzbes de mérito por parte da autoridade a quem
caberia o julpamento

COMPENSACAQ. ACAQJUDICIAL. CREDITOS, [IQUIDEZ F CERTEZA
Somente o transilo em julgado du decis@o judicial no processo no qual
se discute a determinacdo do crédito do contribuinte pode atribuir a
este os requisitos de liguidez ¢ cerleza sem 0§ quais Q@ COMPERSAGan
declarada ndo pode ser homologada

A requerentc apresentou, tempestivamente, reeurso voluntdrio ([ls. 260 a 280),
alecgando em sua defesa, cm resumo, que:

! O Conselho de Contribuintes entende serem as sociedades civis
isenias da COFINS, conforme jurisprudéncia transcrila,

2. O érgdo adminisirativo ndo deve se furiar ao julgamento  de
questoes inconstilucionais e ilegais;

3 Foi impetrado mandado de seguranga ieferente & inexigibilidade da
COFINS, enquanio que o presente pedido se refere a restilui¢io dos
valores pagos, tratando-se de pedidos distintos,

4. Sob o ponto de vista objetivo, wma lei ordindria ndo pode revogar
ou alierar uma lei complementar, pois o processo de aprovagdo desta ¢
mais complexo que o daquela, disso decorrendo maior segurang
juridica ao cidaddo,

5.4 TC 70097 identificou apenas (1és condigdes  necessdiias
concessGo da isen¢do, ndo cabendo ao Fisco alegar que as sociedades
civis, oplando pela tibutagio pelo lucro piesumido, perderiam o

beneficio, \Qt)\

wn



Processo n® 13819 003569/2002-24 S2-1 1_3.1)4
Acordiio n ® 2804-00.063 F1 6

6 As Leis 8 383/91 ¢ 10.637/2002 aplicam-se uo caso em espécie,

7. Deve ser suspensa a exigibilidade do débito, nos termos da Lei n®
10.833/03.

E orclatorio.
Yoto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do pravzo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

. DAS ACOLS AJUIZADAS PIiLA RECORRENTE

Conforme demonstram os documentos juntados ds fls. 79 a 84, 234 a 244 ¢
309 a 312, a rccorrenfe  ajuizou em  23/10/2002 o Mandado de  Scguranga n®
2002.61.14.005006-0, visando afastar a cxigéncia da  COFINS, alegando  suposia
inconstitucionalidade da Lei n® 9.430/96. Vot indeferida a liminar plcitcada ¢ prolatada
sentenga concedendo em parte a scguranga, declarando inexigivel a contribuicfio decorrente
dos fatos geradores ocorridos anleriormente a vigéneia da referida Let  (04/06/2003).
Interpostos recursos de apelagio por ambas as partes, foi dado provimento & recorrente ¢
negado provimento 4 Unifo (04/08/2004), entendendo a autoridade judicial que a Lel n°
9.430/96 ndo poderia revogar dispositivos da Lei Complementar n® 70/91  Foi, entdo,
mterposto recurso extraordindrio pela Unifo, ao qual foi negado scguimento pelo TRE-37
Regido (27/10/20006), raziio pela qual foi apresentado agravo regimental, ainda nfio apreciado.

Constam nos autos, ainda, informacdes relativas ao Mandado de Seguranca
n® 2004.61.14.000325-9 (fls. 87/88 ¢ 313 a 324), também ajuizado pela recorrente, em
14/01/2004, por mcio do qual buscou afastar a exigéneia do PIS, da CSSL ¢ da COFINS nos
termos da Tei n® 10.833/03, a fim de que pudessc cxercer integralmente seu direito de
compensagiio dos recolhimentos indevidos da COFINS, cfctuados com base na Lei n® 9.430/96.
Foi prolatada scotenga denegando a seguranga. Apresentado recurso de apelagiio pela
recorrente, foi-lhe negado provimento pelo TRE-3* Regido (12/12/2007), tendo esta decisdo
transitado em julgado em 10/04/2008.

Vé-s¢, pottanto, que a questio relativa a4 constitucionalidade, ou ndo, da
revogagio da isengio da COFINS pela Lei n® 9.430/96 foi submeltida pela recorrente ao Poder
Judicidrio, por mecio do Mandado de Seguranga n® 2002.61.14.005006-0, cuja decisao
dcfinitiva ainda nfio ocorreu. No enfanto, vé-se, também, que tal matéria nfo aleta o presente
pedido, visto que este diz respeito aos periodos de apuragiio 07/95 a 07/96, 09/96, 01/97 ¢
02/97, ndlo alcangados, porlanto, pelos efeitos daquela Lei, aplicavel apenas aos fatos peradores
ocorridos a partir de abril de 1997.

Porém, apesar de ndo constar nos autos copia da petigho inicial apresentada
pela recorrente ao Poder Judiciatio, considerando os termos da sentenga proferida, conclui-se
que o mérito daquela agio abrangia a exigéneia da COFINS tanto nos periodos anteriores a
cdigiio da Lei n® 9.430/96, para os quais foram cletuados recolhimentos da coniribuigdo, objcto
do presente pedido administrativo, como naqueles posteriores a ela. ‘ QBK
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Assim, quanto a razdo de mérilo apresentada a autoridade judicial — regime
tributdrio —, nfo cabe A autoridade julgadora aprecid-la, em decorréneia da opgo pela via
judicial para dirimi-la, uma vez que as decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio devem ser
obscrvadas pela Administragdo.

Sobrc a questio, dispde o Ato Declaratdrio Normativo COSTT n® 3, de 14 de
feverciro de 1996, abaixo lranscrito.

a) a propositura pelo contribuinte, contra o Fazenda, de agéo
judicial — por gualguer modalidade processual -, antes ou
posteriormente @ autiagdo, com o mesmo objelo, imporla a
rennncia  as instducias  adminisivativas, oun desisténcia de
eventual vectirso interposto,

¢) no caso da letra "a", « autoridade dirigente do drgdo
onde se encontra o processo ndo conhecera de evenival
peticio  do  contribuinte, proferindo  decisdo  formal,
declaratoria da definitividade da exigéncia discutida ou da
decisdo recorrida, se for o caso, encaminhando o processo
para a cobranga do débito, ressalvada a eventual aplicagdo
do disposto no art. 1419 do CTN;

Também a Stmula n® 1, do 2° Congelho de Contribuintcs, dispde que:

“Importa rentincia Qs instdncias administrolivas o propositisa
pelo swjeito passive de agdo judicial por qualquer modalidades
processual, antes on depois do langumento de oficio, com o
masmo objeto do processo adminisivativo, ™

Apesar de os atos acima se refairem a processos de exigéneia fiscal, a
mesma regra se aplica aqueles relativos a reconhecimento de direito cereditorio, pois o
entendimento neles  cxarado decorte da supremacia  das  decisdes  judiciais sobre as
administrativas, devendo estas obedecer o disposto naquelas, o que ndo caracteriza, de mancira
alguma, olensa aos principios do contraditério, da ampla defesa e do direito de peligiio, ja
garantidos na agio judicial, sendo mera decorréncia da opgfio feita pela empresa por aquela via.

Relativamente & outra questio de mérito trazida pela recorrente - hicrarquia
de Jeis —, esta ndo se aplica ao presente pedido, uma vez que se refere 4 revogagio da isenciio
em tela estabelecida pela Lei n® 9.430/96, a qual, como ja dito, nilo sc aplica aos periodos de
apuracdo relacionados pela empresa.

Vale dizer, ainda, que cabe razio a recorrente quando afirma serem distintos
os objctos do processo judicial ¢ do presente processo. No entanto, a compensago pleitcada
nestes autos decotre dirctamente do direito submetido ao Poder Judicidrio, uma ver que, para
autorizd-la, passa-sc, necessariamente, pela andlise da isengfio da COIINS aplicavel a
recorrente anteriormente 2 edicio da Lei n® 9.430/96, objeto, também, do Mandado de
Scouranga n® 2002.61.14.005006-0 ¢ mérito do pedido administrativo. Assim, apesar de niio
haver nos presentes autos comprovagdo de que a compensagiio pretendida pela empresa ja
tenha sido requerida na via judicial, a andlise administrativa desta pretensfio estd vineulada ao

R\
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dircito pleiteado nos autos judiciais, devendo aguardar a decisio [inal a ser nele prolatada.
Além disso, constata-se que a cmpresa traz A autotidade administrativa questio de mdérito ja
submuctida a csfera judicial, nfio cabendo, conforme ja dito acima, sua andlisc nos presentes
aulos.

Por todo o exposto, voto por vdo apreciar o recurso voluntdrio relativamente
a alegagiio de mérito acima relacionada (regime tributéiio), uma vez que tal matéiia ji foi
submetida a analisc da autoridade judicial.

e DA  APRECIACAO  DAS  QUESTOES  RELATIVAS A
INCONSTITUCIONALIDADE L ILEGALIDADE

A recorrente entende que o julgador administrativo nfo deve se lurlar &
apreciacio de questdes relativas a inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

Quanto s questdes relativas A inconslitucionalidade e/ou ilegalidade de previsio
legal, lais alegac¢tes ndo sio oponiveis na csfera administrativa de julgamento, uma vez que sua
apreeiagho foge & algada da autoridade administrativa de qualquer instincia, niio dispondo csta
de compeléneia legal para cxaminar hipoteses de violagio & Constituigio, ou a oulro
dispositivo lcgal, rclativas as normas legitimamente inseridas no ordenamento  juridico
nacional.

Com cfcito, a apreciagio dessas questdes acha-se reservada ao Poder Judicidrio,
pelo que qualquer discussdo quanto aos aspectos de validade das normas juridicas deve ser
submetida aquele Poder. Portanto, ¢ indcuo suscitar tais alegagdes na csfera administrativa,
pois ao julgador administrativo de qualquer instincia ¢ vedado desrespeitar lextos legais em
vigor, sob pena de responsabilidade funcional.

Sobre a questio dispde a Stimula n® 2 do Segundo Consclho de Contribuintes:

“0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é compelenie pard s¢
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdaria.”

Tal vegra vale, por certo, também para a alegada ilegalidade.

Assim, voto pela  ndo  apicciagio  das  questdes  relativas A
constitucionalidade/ilegalidade de norma, por ndo s¢ incluir tal matéria na competéneia do
julgador administrativo,

. DA S[.J:QPENS/‘\_(I) DA EXIGIBILIDADI DOS DEBITOS OBIETO DO
PEDIDO DIE COMPENSACAO

A recorrente, por fim, pleitcia a suspensdo da exigibilidade dos débitos objeto
de compensagio no presente pedido.

Relativamente a tal questio, niio cabe a apreciagio por este colcgiado,
considerando que o objeto do presente processo ¢ o direito ereditdrio pleiteado pela empresa, o
quc foi efetivamente analisado nestes autos.

Além disso, fal questio ja foi abordada pelo colegiado de 1* instincia,
manifestando-se este de forma favoravel a pretensiio do contribuinte.



