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NULIDADE DO LANCAMENTO. ENCERRAMENTO DA ACAO FISCAL
APOS O PRAZO DE VENCIMENTO DO MPF. VALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS PELO AUDITOR FISCAL. O MPF-Mandado de
Procedimento Fiscal é instrumento de controle administrativo e de
informacéo ao contribuinte, O que importa, para efeitos da agéo fiscal, &
que esta se desenvolva sob amparc de MPF o que é o caso em questao,
ndo se podendo, pois, imputar nulidade do langamento em face da
simples circunstancia de que a sua formalizagdo se dera em momento
ulterior ao de vencimento do MPF.

IRPJ.CSLL. INICIO DA CONTRAGEM DO PRAZO DECADENCIAL.
FRAUDE. REGRA DO ART. 173 DO CTN. A regra de incidéncia de cada
tributo é que define a sistematica de seu langamento. O IRPJ e a CSLL
séo tributos que se amoldam & sistemaética de langamento denominada de
homologagado, onde a contagem do prazo decadencial encontra-se
disciplinada pelo art. 150, § 4° do CTN. Contudo evidenciado o intuito de
fraude desloca-se a regra geral contida no art. 150, § 4° parao art. 173 da
aludida norma. Desta feita tem-se o inicio do prazo decadencial contado a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado.

NAO ATENDIMENTO AS INTIMACOES PARA APRESENTAGAO DE
LIVROS E DOCUMENTOS — LUCRO ARBITRADO - CABIMENTO. A
ndo apresentagao dos livros e da documentagao contabil e fiscal, fisicos e
em meios magnéticos, apesar de reiteradas e sucessivas intimagdes,
impossibilita ao fisco a apuragdo do lucro real, restando como Unica
alternativa o arbitramento da base tributavel.

QUALIFICACAO DA MULTA. IMPOSSIBILIDADE EM FACE DO
ARBITRAMENTO. Incabivel a qualificagdo da multa de oficio, quando o
contribuinte nido exibe a fiscalizagdo os meios magnéticos que
amparariam sua tributagdo com base no lucro real e que juntamente com
a nao apresentagio dos livros e documentos foi motive de arbitramento
do lucro por parte da autoridade langadora. Mantido o agravamento para
150% em face da conduta fraudulenta.

Preliminar de nulidade afastada. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por INYLBRA TAPETES E VELUDOS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e de
nulidade e, no mérito, por maioria de votos, reduzir a multa de oficio a 150%, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Albertina Silva Santos de Lima e

Francisco de Sales Ribeiro de Queiro

MARCOS CiUS NEDER DE LIMA
PRES! '

HUGO OTERO
REXATO

FORMALIZADOEM 1 8 DEZ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, NATANAEL MARTINS e
RENATA SUCUPIRA DUARTE.
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RELATORIO

Em 14/04/2003, o interessado tomou ciéncia do corrente procedimento
administrativo-fiscal e, no mesmo ato, foi intimado a apresentar, dentro de 5 (cinco)

dias a documentagio exigida pela fiscalizagao.

Em 09/05/2003, o interessado tem ciéncia (1) de reintimagéo para
apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias, alguns dos documentos antes questionados,
bem como, no prazo de 20 (vinte) dias, (2) de intimagao para apresentar arquivos em

meio magnético.

Em 26/05/2003, o interessado tem ciéncia de reintimagdo para
apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias, o Livio Razdo Contabil do ano-calendario de
1998, com a adverténcia de que a negativa caracterizaria a inexisténcia do mencionado
Livro para fins fiscais e, conseqilentemente, passaria o contribuinte a se sujeitar ao
arbitramento do lucro (fl. 11).

"Em 10/06/2003, o interessado tem ciéncia, via postal, (1) de
reintimagdo para apresentar, no prazo de 20 (vinte) dias, os arquivos magnéticos ja
solicitados no termo de 09/05/2003.

Em 29/05/2003, a DRF em Sado Bernardo do Campo expede
Requisicdo de Informagbes sobre Movimentagao Financeira, sob n° 08.1.19.00-2003-
00010-2, para a Unido de Bancos Brasileiros S/A (Unibanco S/A), justamente sobre
Josefa Ferreira Botaro, que era a titular, pelo menos de direito, da conta-corrente n°
195.091-3, com registro de intensa movimentagio durante o ano-calendario de 1998
(fls. 67/68).
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Em 01/09/2003 (fl 70, 103), o contribuinte & intimado, via postal, a
comprovar, no prazo de 5 (cinco) dias, mediante documentacéo habil e idénea, a
origem dos recursos recebidos da Sra. Josefa Ferreira Botaro. Conforme consta as fls.
71/102, aquela Senhora teria emitido cheques nominais € em favor de Inylbra Tapetes
e Veludos Ltda. no curso de 1998, no valor de R$ 4.515.000,00.

Em 07/10/2003, o contribuinte tem ciéncia, via postal, de reintimacao
para a prestagdo de informagdes sobre os cheques antes referidos (fl. 121/122).

Em 12/12/2003, a fiscalizagéo lavrou autos de infragdo de IRPJ e de
CSLL, este Gltimo como autuagio reflexa (fls. 127/137). Os periodos de apuragéo
alcangados foram os 2°, 3° e 4° trimestres de 1998. Entendeu-se presente a hipotese
de “OUTRAS RECEITAS Caracterizada pela transferéncia de recursos ao Patriménio
Liquido (Conta: 23201104 —Reservas para Futuros Aumentos de Capital), conforme
registro & folha 401 do Diério Geral n°® 37, autenticado e registrado pelo Cartério de
Registro Civil — 1° Sub-Distrito de Santo André/SP, sob o n°® 14715, em 25/06/1999
(copia anexa), cujas operagbes encontram-se reproduzidas no Termo de Verificagdo
Fiscal, [...]", com fundamento na Lei n® 9.430/96, art. 27, inciso 1l. Caminhou-se na linha
do arbitramento (Lei n® 8.981/95, art. 47, inciso VII), porque “[...} o contribuinte nao
manteve em boa ordem e segundo as normas contabeis recomendadas, Livro Razdo
ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou sob-conta, os langamentos
efetuados no Diério”. Agravou-se a multa de oficio (225%, com base na Lei n°
0.430/96, art. 44, § 2°) a forga “da falta de prestagdo dos esclarecimentos exigidos e da
recusa injustificada de apresentagdo dos arquivos contdbeis em meio magnético,
referentes ao ano-calendario de 1998, [...]". Além do que, a multa restou qualificada,
“Em virtude da origem fraudulenta dos recursos, [...]". No caso, “recursos fraudulentos”
seriam aqueles provenientes da conta-corrente n® 195.091-3, Agéncia n° 0091,
Unibanco S.A., de titularidade da Sra. Josefa Ferreira Barbosa, CPF n° 001.405.368-
33. A integralidade dos recursos com essa origem, e cujo destino final foi a conta
“Reservas para Futuros Aumentos de Capital”, foi havida como lucro arbitrado e assim
distribuido nos 2° 3° e 4° trimestres de 1998, respectivamente: R$ 410.000,00, R$
1.385.000,00 e R$ 2.720.000,00, num total de R$ 4.515.000,00. Este expediente foi
razdo, outrossim, para a formalizagdo de Representagdo Fiscal para Fins Penais,
autuada sob n° 13819.003860/2003-83, e apensada a estes autos.

Impugnagéo do contribuinte as fls. 151-185, argiiindo, em escorgo: (i) a
inviabilidade do arbitramento dos lucros e da desclassificagdo da escrita contabil; (i) da
infungibilidade dos mandados de procedimento fiscal; {iii) da inocorréncia das hipoteses
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de incidéncia do |RPJ e da CSLL; (iv) da abusividade da quebra de sigilo e da
impossibilidade de langamento baseado em presungdo,; (v) decadéncia do direito de
langar; (vi) ser confiscatéria a multa aplicada.

A impugnagdo foi rejeitada pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campinas por acérd3o assim ementado:

“DEVER DE PRESTAR INFORMAGOES. DESCUMPRIMENTO.
ARBITRAMENTO. MULTA. Conforme a qualidade na qual uma pessoa é
intimada a prestar informagdes aos 6rgdos da SRF, conforme sera a
multa no caso de negativa. Se a pessoa € intimada na posi¢ao de terceiro
para prestar informagdes sobre bens, negdcios e atividades relacionados
a outra pessoa, sujeita, esta sim, a procedimento de fiscalizagao, no caso
de negativa, aquele terceiro devera suportar a multa estampada no art.
968 do RIR/99. Por outra sorte, se a pessoa € intimada na posi¢ac de
sujeito passivo para prestar informagcdes sobre bens, negdcios e
atividades proprios, no caso de negativa, aquele sujeito passivo devera
suportar: (1) ou a imposicdo de multa agravada nos termos da Lei n°
9.430/96, art. 44, § 2, alinea “a", se do procedimento fiscal resultou a
formalizagao de exigéncia de tributo (na definigdo do CTN, art. 3%, ou (2)
a imposi¢ao de multa genérica como estatuida no RIR/9S, art, 948, se do
procedimento fiscal ndo resultou formalizagdo de exigéncia de tributo.
Nessa dultima hipétese, a caracterizagdo da negativa em prestar
informagdes deve ser firmada com base em elementos objetivos de
apreciagdo. No caso, houve a formalizagdo de relagdo juridico-tributaria
ao espago do arbitramento, fundado na negativa de livros e documentos.
No caso, para além da propria negativa, houve a caracterizag¢ido, em largo
espago de tempo (215 dias e 242 dias), de desidia na prestagdo de
informagdes. PROVAS ADMISSIVEIS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. O processo administrativo fiscal aceita todos
os meios de prova em direito admitidas, inclusive a presungdo, mesmo
hominis. DECADENCIA. A hipétese de incidéncia do IRPJ materializa-se
ao término do ano-base, se a opgdo for pela sistematica do lucro real
anual. As estimativas recolhidas ao longo do daquele ano, como o préprio
nome diz, constituem, somadas, a prefiguracdo de algo a acontecer, isto
é, o fato gerador do IRPJ. N3do ha que se falar em fatos geradores
autdnomos e ocorrentes em cada més correspondente as estimativas.
Nessa hipotese, se recolhimento houver, o prazo para contagem da
decadéncia tem suporte no CTN, art. 150, § 4°. Se ndo ha recolhimento, o
prazo para contagem da decadéncia tem escoro no CTN, art. 173, inciso
I. Ainda, no caso de Contribuigdes, tais como a CSLL, PIS e Cofins, o
prazo decadencial é regulado pelo art. 45, inciso |, da Lei n® 8.212/91,
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIQ. E a
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atividade onde se examina a conformidade dos atos praticados pelos
agentes do fisco frente a legislagdo de regéncia em vigor (i.&, com forga
vinculante), sem perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos
fundamentos daqueles atos (validade da norma juridica). PROVA.
MOMENTO. E na impugnagdo o momento adequado para que o
contribuinte deduza fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
material subjetivo da Fazenda Publica consubstanciado em auto de
infragdo, pena de preclusdo. TRIBUTACAO REFLEXA: CSLL. Em se
tratando de exigéncia reflexa de tributo e/ou contribuicio que tem por
base os mesmos fatos que ensejaram o langamento do imposto de renda,
a decisdo de mérito prolatada no processo principal constitui prejulgado
na decisédo dos processos decorrentes.”

Contra a decis3o interpds o contribuinte o recurso voluntario de fls.367-

386, reproduzindo os argumentos da impugnagio.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro - HUGO CORREIA SOTERO, Relator
Recurso tempestivo e em condi¢gbées de ser conhecido,

Sustenta a recorrente que o auto de infragdo seria nulo porquanto
o MPF que daria amparo a acao fiscal, no momento da lavratura do auto de
infragcdo, ndo mais seria valido, visto que o procedimento fiscal teria que ter se
encerrado até 19 de setembro de 2003.

A preliminar argliida ndo procede.

O que importa, para efeitos da acdo fiscal, € que esta se
desenvolva sob amparo de MPF o que € o caso em questdo, ndo se podendo,
pois, imputar nulidade do langamento em face da simples circunstancia de que a
sua formalizagao se dera em momento ulterior ac de vencimento do MPF.

Se mais nao bastasse, decidiu a E. CSRF no Acérdao n° CSRF/01-
05.189, que eventual vicio no MPF, ato administrativo de natureza interna da Secretaria
da Receita Federal orientador das ag¢bes da fiscalizagdo, nao pode suprimir a
competéncia outorgada, em face da lei, ao agente de fiscalizagao nao tendo tal
eventual vicio, entdo, o condao de invalidar o ato de langamento.

Em seqiiéncia, analiso a preliminar de decadéncia do direito de langar.

Sendo o IRPJ particularmente um tributo sujeito ao denominado
langamento por homologag¢do, cabe ao contribuinte, ante a ocorréncia do fato gerador,
apurar o valor devido e efetuar o recolhimento, sem depender de prévio exame da
administracdo fazendaria, a qual, posteriormente, detém o direito de efetuar a
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fiscalizagdo para, concordando com a atividade exercida pelo sujeito passivo,

homologa-lo, ou, caso contrario, efetuar o langamento.

Essa modalidade de langamento encontra-se positivada no artigo 150,
“caput’, da Lei n°® 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — “CTN"), que dispbe o
seguinte:

“Art. 150. O langamento por homologacgéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

Percebe-se, pois, que a hipétese disciplinada pelo artige 150 do CTN
reflete exatamente o procedimento relativo ao IRPJ.

Quanto ao termo inicial e o prazo para a homologagao, o préprio artigo
150, § 4° do CTN assim os define:

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia_do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pulblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

A leitura do dispositivo transcrito acima bem demonstra que o termo
inicial da contagem do prazo decadencial dos tributos sujeitos ac langamento por
homologacgéo se da na ocorréncia do fato gerador.

No entanto, ha nos autos indicios de fraude - utilizagdo de conta
corrente de interposta pessoa (‘laranja’) para movimentagdo de recursos da
Recorrente — o que afasta a aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN, e remete a
decadéncia a regra do art. 173 do mesmo Estatuto, sendo o dies a quo do prazo
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decadencial o primeiro dia do exercicio subseqlente aquele em que poderia ocorrer o
langamento.

Nessa perspectiva, tendo sido a Recorrente intimada em 26/12/2003, e
os fatos geradores ocorrido no ano de 1998, o langamento foi efetuado dentro do prazo
qlinqlienal de decadéncia, que somente se encerrava em 31/12/2003.

Rejeito a preliminar.

Suscita a Recorrente, ainda, preliminar de nulidade do langamento por
desconsideragao do sigilo bancario.

A fiscalizagao realizou-se quando ja vigente a Lei Complementar n°.
105/2001, que, em seu artigo 6°, dispde:

“Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderac examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

Paragrafo dnico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo seréo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributaria.”

A regra permite a Administragao Tributéria, no curso de procedimentos
fiscais, desde que atendidos determinados pressupostos, obter informagdes acerca da
movimentacao financeira dos contribuintes diretamente das instituigdes financeiras. Ha,
portanto, autorizagdo legislativa especifica para que colha a Administragao Tributaria

elementos de prova a partir de consultas aos registros das instituigdes financeiras.
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De outro modo, a obtengdo de informagdes diretamente das instituicbes
financeiras em que mantém os contribuintes relagées mercantis, deriva da regra do art.
11, § 2°, da Lei n° 9.311/96, que impde as instituigdes financeiras o dever de prestar, a
Secretaria da Receita Federal, “informa¢Bes necessarias a identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos termos, nas
condicbes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda”.

Nessa linha, rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito, dois temas se colocam & discussao: (i) a legalidade

do arbitramento e {ii) a legitimidade da imposi¢ao de multa agravada.

Quanto ao arbitramento, tem-se que, nos termos do art. 530, VI, do
RIR/99, se “o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contabeis
recomendadas, Livio Raz&o ou fichas utilizadas para resumir e totalizar, por conta ou
subconta, os langamentos efetuados no Diario”, o imposto, devido trimestralmente, sera
determinado com base nos critérios de lucro arbitrado.

Nesse contexto, dada a clareza do dispositivo legal, a circunstancia de
o contribuinte ndo ter entregue a fiscalizagio os livros exigidos, em que pese
reiteradamente intimada para fazé-lo, justifica a apuragao do imposto por arbitramento,
e, como corolario, ndo justifica a alteragdo da decis&o increpada.

No que conceme a multa agravada, tendo sido o imposto apurado pela
fiscalizagdo por arbitramento ndo considero possivel a aplicagédo do agravamento da
penalidade, visto que uma das hipbéteses que o caracteriza, a toda evidéncia utilizada
pela Recorrente, é justamente a de deixar de apresentar a autoridade tributaria os
livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, tanto que esta foi a qualificagdo
que a fiscalizagdo fez ao capitular o arbitramento com base no art. 530, l1l, do RIR/99.

b 4
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O agravamento, conforme antedito no relatério, se deu em razao da
recusa injustificada de apresentacdo dos arquivos em meio magneético, exigidos pela

fiscalizagéo.

De fato, uma das razdes do arbitramento, como visto, foi a recusa
sistematica da recorrente de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos
de sua escrituragdo comercial. Tal recusa se deu tanto em relagdo aocs documentos
fisicos quanto em relag&o aos meios magnéticos.

Tal recusa ordinariamente daria azo ao agravamento da penalidade,
nao fosse o caso do arbitramento levado a efeito pela autoridade administrativa.
Noutras palavras, tendo havido o arbitramento de lucros em face da recusa sistematica
na apresentac¢io de livros e documentos fisicos e meios magnéticos ndo pode a recusa
de entrega dos meios magnéticos servir de base para o agravamento da penalidade.

O contribuinte ac nao atender as intimagdes para apresentar os meios
magnéticos, entre outros motivos, levou o fisco ao optar pelo arbitramento, dai decorre
a intima relagdo entre as razdes que ensejaram a multa agravada e o arbitramento,

Assim, se o arbitramento teve como causa justamente a néo
apresentagao dos livros € documentos contabeis e fiscais, realmente nao vejo como se
sustentar a aplicagdo da multa de 225%.

Por fim, conforme antedito e exaustivamente comprovado nos autos,
encontra-se claramente evidenciada a conduta fraudulenta da recorrente, desta feita,

plenamente legitima a majoragéo da multa para 150%.

Pelo exposto, rejeito as preliminares de nulidade suscitadas; rejeito

a preliminar de decadéncia, face a aplicacdo da regra do art. 173 do CTN, e,
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quanto ac mérito, dou provimento parcial ao recurso para reduzir a muita agravada
de 225% para 150%.

£ o voto.

Sala das Sessdes ~ DF, em 18 de outubro de 2008.

P
HUGO'CO / OTERO

/4
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