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RESTITUICAO DE INDEBITO. TERMO INICIAL PARA
FORMALIZACAO DO PEDIDO - O prazo para a apresentagdo do pedido de
repeticdo de indébito conta-se a partir da ciéncia de decisdo, ato legal ou
normativo que reconhega a nio incidéncia de tributagdo sobre rendimentos
auferidos pelo contribuinte.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes, autos.

Acordam os membros do colegiado,f{por maioria de wvotos, em negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheifo Carlos Alperto Freitas Barreto.

DA JUNIGR - Bélator



Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel
Coelho Arruda Janior, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Francisco Asssis de Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial por divergéncia interposto pela Fazenda
Nacional [folhas 72/82], em desfavor de decisdo da entio Sexta Cimara, do Primeiro Conselho
de Contribuintes que, unanimidade, deu provimento parcial ao recurso voluntario, mediante o
Acdérddo n. 106 — 14.680 [folhas 65/70], cuja ementa transcrevo:

RESTITUICAO DE INDEBITO. TERMO INICIAL PARA
FORMALIZACAO DO PEDIDO — O prazo para a apresentagdo
do pedido de repetigio de indébito conta-se a partir da ciéncia
de decisdo, ato legal ou normativo que reconhega a ndo
incidéncia de tributagdo sobre rendimentos auferidos pelo
contribuinte.

A fim de demonstrar divergéncia entre a decisdo recorrida e decisdo proferida
por outra Camara dos Conselhos de Contribuintes, indica a Fazenda Nacional o Acérdédo n.
102-44.236, proferido pela entdo 2* Camara, do Primeiro Conselho de Contribuintes, apontado
como paradigma, apresenta a seguinte ementa:

IRRF RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)

INDEVIDAMENTE - PRAZO - DECADENCIA -
INOCORRENCIA - O imposto de renda retido na fonte é tributo
sujeito ao langamento por homologagio, que ocorre quando o
contribuinte, nos termos do caput do artigo 150 do CTN, por
delegacdo da legislagcdo fiscal, promove aquela atividade da
autoridade administrativa de lancamento (art. 142 do CTN).
Assim, o contribuinte, por delegagio legal, ira verificar a
ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributdvel,
identificar o sujeito passivo, calcular o tributo devido e, sendo o
caso, aplicar a penalidade cabivel. Além do langamento, para
consumagdo daquela hipotese prevista no artigo 150 do CIN, é
necessario o recolhimento do débito pelo contribuinte sem
prévio exame das autoridades administrativas. Havendo o
lancamento e pagamento antecipado pelo contribuinte, restard
as autoridades administrativas a homologag¢do expressa da
atividade assim exercida pelo contribuinte, ato homologatorio
este que consuma a extingdo do crédito tributdrio (art. 156, VII,
do CTN). Nédo ocorrendo a homologacdo expressa, o crédito se
extingue com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CIN), a chamada
homologacdo tacita.

O prazo qiiingiienal (art. 168, I, do CTN) para restituigdo do
tributo, somente comega a fluir apés a extingdo do crédito
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tributdrio. No caso dos autos, como ndo houve a homologagio
expressa, 0 crédito tributdrio somente se tornou "definitivamente
extinto” (sic § 4° do art. 150 do CTN) apés cinco anos do fato
gerador ocorrido em junho de 1993, ou seja, em junho de 1998.
Assim, o dies ad quem para a restituigdo se daria tdo somente
em junho de 2003, cinco anos apds a extingdo do crédito
tributario em junho de 1998. Pelo que afasto a decadéncia
decretada pela decisdo recorrida.

PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO. NAO-INCIDENCIA - Os rendimentos recebidos
em razdo da adesdo aos planos de desligamentos voluntarios sdo
meras indenizagées, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, sendo a
restituicdo do tributo recolhido indevidamente direito do
contribuinte.

Recurso provido.

Por meio de andlise preliminar, o i. Presidente da entdo Sexta Céamara, do
Primeiro Conselho de Contribuintes, entendeu que nido foi destacada a divergéncia entre o
acérddo recorrido e o paradigma, tendo na oportunidade negado seguimento ao especial —
despacho fls. 91-94.

Inconformada com a negativa, a Fazenda Nacional interpds agravo [fls. 95-
107] que ratifica a satisfagdo dos pressupostos de admissibilidade para conhecimento do
recurso especial.

Instado a se manifestar, o i. Presidente da Camara recorrida opinou pela
rejeicdo do agravo interposto, com espeque na justificativa disposta no ato anterior [fls.
110/112].

Nio obstante essa recomendagdo, o entdo Presidente da Camara Superior de
Recursos Fiscais entendeu, verbis [fls. 113/115]:

[...] No recurso em andlise, ha o interesse de agir, porque o IRF
Joi recolhido em 02.12.1988, com termo final em 02.12.1998.
Assim, como o periodo de restitui¢cdo ocorreu em 26.12.2003, a
tese do acorddo paradigma aproveitaria a Fazenda Nacional.

De fato o recurso especial da Procuradoria da Fazenda
Nacional observou os ditames da legislacgio de regéncia
insculpida no Regimento Interno da CSRF, aprovado pela
Portaria MF n. 55/98, tendo preenchido os pressupostos de
admissibilidade. Eis que, sob a égide da mesma norma legal, os
acorddos opostos adotaram fundamentos distintos em face da
mesma matéria fatica.

[...] Nessa conformidade, e no uso da competéncia prevista no
inciso II, do artigo 5°, e pardgrafo 5°do art. 9°, ambos do mesmo
Regimento Interno da Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n. 55/98, decido ACOLHER o
agravo e submeter a decisao final sobre o seguimento do recurso



especial interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional a
andlise do Colegiado.

Intimada a manifestar-se, o contribuinte apresentou contra-razdes que ratifica
o disposto no acérddo recorrido.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator
Atendidos os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame do mérito.

Conforme relatado, em 26.12.2003, o interessado protocolizou junto a
Delegacia da Receita Federal em Sao José dos Campos - SP, o Pedido de Restituigdo iliquido
retido em 02.12.1988, quando teria sido afastamento por rescisio de contrato de trabalho
motivado em PDV. Contudo, o pedido foi considerado extemporéneo.

Os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de incentivo
a Programa de Desligamento Voluntario ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na
fonte nem na Declaragio de Ajuste Anual. E esse o entendimento que restou pacificado em
face de pronunciamentos reiterados pelo Judicidrio que levaram a Fazenda Publica a
reconhecer a iseng¢do de tais verbas por indenizatérias.

Nesse sentido foi editada a Instrugdo Nommativa SRF no 165, de 31.12.98,
publicada no Diério Oficial da Unido de 06.01.99, que assim disciplina:

Art.1° Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na

Jfonte sobre as verbas indenizatorias pagas em decorréncia de
incentivo a demissdo voluntaria.

Art.. 2°. Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os lancamentos referentes a

matéria de que trata o artigo anterior, para fins de alterar total
ou parcialmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional.

Do exposto, a Administragdo Tributaria, aos casos de verbas indenizatorias
de PDV, reconhece que o termo inicial para apresentagio do pedido de restituigdo, estd
estritamente vinculado ao momento em que houve reconhecimento que o imposto recolhido era
indevido.

E ndo poderia ser diferente. As retengGes efetuadas pela fonte pagadora eram
pertinentes, ja que em cumprimento da ordem legal. Assim, antes do reconhecimento de
improcedéncia da incidéncia do imposto, tanto a fonte pagadora quanto o beneficiario agiram
dentro da presungdo legal. Contudo, reconhecida, a inexigibilidade, quer por decisio
judicial transitada em julgado, quer pela Administragdo Pablica, a partir desse
reconhecimento oficial fica caracterizado o indébito tributirio, gerando o direito a que se
reporta o artigo 165 do CTN.
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Nio devolvido ao contribuinte o que ele pagou indevidamente, havendo o
pedido no prazo de cinco anos do reconhecimento oficial mencionado, o pedido apresentado
deve ser analisado e, estando enquadrado nas hipéteses para tanto, deferido.

Dessa forma, a partir da publicagdo da IN SRF n° 165/98, supra, em 01 de
janeiro de 1999, surgiu o direito do interessado em pleitear a restituigdo do imposto retido,
sendo esta data o termo inicial, conseqiientemente, o prazo final em 01.01.2004. Logo, em
26.12.2003, o direito do contribuinte encontrava-se atual. Nio havia decaido.

Diferentemente do afirmado pela d. Fazenda Nacional, em sede de recurso
especial, apenas com o advento da LC 118/2005 o direito de repeti¢do ou & compensagio de
indébitos ocorridos a partir de 9 de junho de 2005 deve ser exercido no prazo de cinco anos
contados da data do pagamento indevido.

Portanto, mantenho in totum o acdrdio recorrido.

Voto por negar provimento ao recurso especial interposto.

/—_—\

oel Coelld Arruda Junior - Relator



