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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - [RPJ
Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - EXTRATOS BANCARIOS - PROVAS ILICITAS —
DESVIO DE PODER - Os extratos bancdrios regularmente requisitados pela
autoridade administrativa, com fundamento no artigo 11 da Let
Complementar n° 105/01, artigo 38 da Lei n® 4.595/64 ¢ artigo 8° da Lei n°
7.021/90, n8o podem ser taxados como provas obtidas de forma ilicita € nem
com desvio de poder. A Lei Complementar n® 105/01 e Lei n® 10.174/01 tém
aplicaco retroativa face ao comando expresso no pardgrafo unico, do artigo
144, do Codigo Tributdrio Nacional.

IRPJ —~ PIS - COFINS - CSLL - DECADENCIA - Ao tributo sujeito a
modalidade de lancamento por homologacio, que ocorre quando a legislagdo
impde ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, aplica-se a regra especial de decadéncia
insculpida no pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN, refugindo & aplica¢do do
disposto no art. 173 do mesmo Cddigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco
anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Tendo a
ciéneia do auto de infragfo sido realizada em 26 de dezembro de 2003,
cabivel a decadéncia do IRPJ e da CSLL para os fatos geradores ocorridos até
0 terceiro trimestre de 1998 e para o PIS e a COFINS para os fatos geradores
acontecidos até 30 de novembro de 1998,

OMISSAO DE RECEITAS — FALTA DE COMPROVACAQO DA ORIGEM
DE DEPOSITOS BANCARIOS - A presungio legal de omissio de
rendimentos, prevista no art. 42 da Lei n® 9.430 de 1996, autoriza o
langamento com base em depositos bancérios de origem ndo comprovada
pelo sujelto passivo.

IRPJ - LUCRO ARBITRADO - FALTA DE APRESENTACAQ DE
LIVROS CONTABEIS E FISCAIS - A falta de apresentagdo pela fiscalizada
de livros e documentos contdbeis ¢ fiscais impossibilita a apuragdo do Lucro

l



Real ou do Lucro Presumido, mormente quando n&o comprovada a destruigéo
de livros e documentos em inundagio ocorrida nas dependéncias da empresa,
ndo sendo atendidas as exigéncias contidas no art 210, § 1° do RIR/94, com a
comunicagiio a repartigdo fiscal bem como a tentativa de reconstitui¢do da
escrita contébil, restando como Gnica forma de tributagio o arbitramento do
lucro tributavel.

MULTA QUALIFICADA — APLICACAQ -~ LANCAMENTO COM BASE
EM PRESUNCAO LEGAL - Incabivel a qualificagdo da multa de oficio
quando ndo caracterizada nos autos a pratica de dolo, fraude ou simulagic
por parte da autuada. A presungdo legal de omissdo de receitas por falta de
comprovagio de origem de depdsitos bancéarios nfo justifica a aplicagdo da
multa exacerbada.

INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo cabe a este Conselho negar vigéncia a
lei ingressada regularmente ne mundo juridico, atribui¢do reservada
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em pronunciamento final e
definitivo. Stimula n°® 02 do 1° Consetho de Contribuintes.

TAXA SELIC — JUROS DE MORA —~ PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora sdo calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995, por forga da
Medida Provisoria n® 1.621. Célculo fiscal em perfeita adequagio com a
legislagdo pertinente. Stimula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade do langamento, reduzir a multa de oficio ao percentual de 75% e, por
conseqliéncia, aceclher a preliminar de decadéncia do IRPJ e da CSLL para todos os trimestres do anc-
calendario de 1997 e primeiro, segundo e terceire trimestres do ano-calendario de 1898. Quanto ao
PIS e a COFINS, para cs fatos geradores ocorridos até 30 de novembro de 1948, e, no mérito, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

P
NELSON LOSAO FIL — Presidente e Relator

EDITADOEM:  {j 7 MAL 2010

Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Nelson Lésso Filho
(Presidente da Turma), Céndido Rodrigues Neuber, Carmem Ferreira Saraiva (Suplente
Convocada), Luciano Inocéncio dos Santos (Suplente Convocado), Valeria Cabral Géo
Vergoza, Orlando Jose Gongalves Bueno (Vice Presidente de Turma).
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Relatério

Retoma o recurso a julgamento nesta E. Turma, apdés cumprimento de
diligéncia determinada na sessdo de 26 de abril de 2006, por meio da Resolugéo n® 108-00.313,
com a juntada da Informag¢io Fiscal de fIs. 630/632.

A diligéncia foi determinada para que fossem confirmadas as alegagdes
apresentadas no recurso: de que a empresa s¢ encontrava extinia na data da lavratura dos autos
de infragdo e que teria havido o reexame de tributos ¢ periodos ja fiscalizados, sem autorizacdo
da antoridade competente.

Por pertinente, para tornar mais compreensiveis as matérias em julgamento, a
seguir reproduzo o relatdrio ¢ voto apresentados naquela oportunidade:

“Contra a empresa Diet Dolly Refrigerantes Lida., foram
lavrados autos de infracdo do IRPJ, fls. 165/173, PIS, fls.
174/181, Cofins, fls. 182/189, e CSL, fls. 190/196, por ter a
fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade nos trimestres
dos anos-calenddrio de 1997 e 1998, descrita as fls. 172/173:

“Arbitramento do lucro gque se faz tendo em vista que ©
contribuinte, sujeilo a tributagdo com base no Lucro Real, ndo
possui escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, fato
este, descrite no Termo de Verificagdo Fiscal. Depositos
bancarios ndo contabilizados. Depositos bancdrios de origem
ndo comprovada.”

Complementa ¢ autuante a descricdo dovs fatos no Termo de
Verificacdo Fiscal de fls. 198/199, de onde extraio o seguinte
exXCerio;

‘A pessoa juridica ndo foi localizada no enderego eleito como
domicilio fiscal, na Avenida Prestes Maia, 1293, Jardim das
Nagées, CEP 09930-270, Diadema/SP, por isso intimamos os
socios, via postal, a apresentarem livros e documenios que
propiciassem a verificagdo fiscal (fls. 04 e 06).

Considerando o auséncia de atendimento da intimacdo ou de
gualquer manifestacdo por parte dos socios intimados,
procedemos a apuragdo dos créditos eferuados nas seguintes
contas correntes:

Banco Bradesco S/A - Conta: 120273 Agéncia: 272 HSBC Bank
Brasil §/4 - Conta: 006972 Agéncia: 403 Banco Noroeste S/4 -
Conta: 505152 Agéncia: 029 Da Verificacio fiscal procedida,

"nos periodos de 1997 e 1998, constatamos que os valores
creditados nas contas correntes sdo muito superiores aqueles ja
lancados anteriormente, como mastra ¢ Demonstrativo de
valores creditados (fls. 135 a 164),



No demonstrativo foram relacionados os depositos em contas-
correntes € outros créditos, excluindo-se as operagdes de
aplicacdes financeiras bem como anulacdes de operages com
cheques depositados e devolvidos, sendo que os valores
apurados t€m a natureza de receita omitida.

Os valores de imposto e contribuigdes apurados serdo afetados
pela multa de oficio majorada para 150% (cento e cingtienta por
cento), por configurarem, em tese, crime de sonegacdo fiscal”.

Inconformada com a exigéncia, apresentou Impugna¢ao
protocolizada em 24 de janeiro de 2003, em cujo arrazoado de
fls, 206/233, alega, em apertada sintese, o seguinte:

Em preliminar:

I- a ocorréncia de erro na identificagdo do sufeito passive. O
auto de infracdo foi lavrado contra soctedade inexistente;

2- deixou de operar comercialmente em 30/04/1998, tendo,
regularmente, promovido o cancelamento de sua inscri¢ao
perante a Secretaria da Fazenda de Sie Paulo. Também
promoveu sua baixa junto ao Cadastro Geral de Contribuintes —
CNPJ, da Receita Federal, em 30/04/1998, conforme atesta a
Declaragdo firmada pelo Centro de atendimento ao Contribuinte
em 24/03/99;

3- os sdcios promoveram a sua extinglo, tendo firmado o
competente Distrato  Social em 24/06/1999. Também

providenciaram o devido cancelamento perante o orgdo do
INSS;

4- a condi¢ao de empresa extinta foi reconhecida pela MM.
Juiza Federal, na Sentenca prolatada nos autos de mandado de
seguranga,

5~ depois de firmado o Distrato Social em 24 de junho de 1999,
desaparecew a personalidade juridica da sociedade, empresa
privada, remanescendo, apenas e tdo somenle,
responsabilidade pessoal dos sécios, nos termos e limites da lei.
Ndo ¢é possivel prevalecer gualquer gutuacio sobre uma pessoa
que ndo tenha personalidade juridica, sendo nulo de pleno
direito, o auto de infragdo assim lavrado. A atitude do Fisco, no
minimo, pecou pelo erro na ideniificagdo do sujeito passivo,
porquanto a inexisténcia de personalidade juridica ndo pode
gerar sujei¢do por suposto deébito fiscal;

0- apesar disso, lavrou o Fisco o auto de infracdo em nome da
pessoa juridica inexistente, ferindo frontalmente o disposto no
artigo 142 do CTN, gue norteia o langamento;

7- durante o periodo de sua existéncia, 1994 a 1998, efetuou o
recolhimento de todos os tributos e contribuigbes, fato provado
pelo acatamento das baixas pelo Fisco Estadual, o INSS e a
Receita Federal, Tais orgdios possulam em suas base de dados as
informagoes prestadas e os pagamentos efetuados, fornecendo
certiddes negativas de débitos; ~
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8- também foram pagos todos os tributos e contribuigbes a
Receita Federal e entregues as declaragdes do Imposto de
Renda, efc., mas este drgdo, por haver perdido sua base de
dados, ndo registra os pagamentos e declaracées apresentadas;

9- a fiscalizagdo foi realizada em periodos ja homologados por
agdo fiscal anterior;

10~ o5 periodos examinados e tomados como suporte & autuagdo

fiscal jd foram objeto de exames em fiscalizagcio anterior,
constante do processo n°® 13819.000361/2001-72, o que qfasta a
possibilidade de novo exame, tendo sido homologado pelo fisco
federal;

11- a verdade ¢ que, anteriormente, a Contribuinte foi submetida
a outro procedimento de fiscalizagdo em relagdo ao mesmo
tributo (IRPJ), e no mesmo periodo. Tanto é verdade que a
fiscalizagao, na elaboragio do Demonstrative de Quantidades «
Langar — IP] Bebidas, efetuou a compensagdo dos valores entdo
cobrados no processo anterior;

12- a fiscalizagdo anterior, abrangendo os mesmos periodos:ora
fiscalizados, exerceu a homologagio expressa da atividade
praticada pelo contribuinte nagueles periodos;

13- ainda que autorizada a reabertura da fiscalizagdo
anteriormente concluida, ¢ impropria e ilegal a revisao do
lancamento dela resultante, porquanto, em decorvéncia daquele
procedimento, foi operada a homologacdo dos langamentos
praticados pela Pessoa juridica nos anos-calendario de 1997 e
1998;

14- pelas regras do lancamento por homologacdo, o prazo de
decadéncia € contado a partir da ocorréncia do fato gerador.
Assim, os fatos geradores do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro dos periodos de apuragdo do
ano-calenddrio de 1997, até 30/09/1997, estdo atingidos pela
decadéncia e para o PIS e a Cofins no periodo compreendido
entre 31/01 a 30/11/1997, porquanto os autos de infracdo foram
formalizados somente em 23 de dezembro de 2002,

15- ndo ficou provado nos autos o crime de sonegagdo fiscal,
ndo podendo o lancamento realizado com a gqualificacdo da
multa para o percentual de 150% alterar o prazo decadencial;

No mérito;

I- a movimentagdo financeira da contribuinte, os depositos
bancarios, ndo caracteriza receitas ou rendimentos auferidos,
ndo se prestando para medir eventual acréscimo patrimonial. A
fiscalizagdo deveria continuar o procedimento fiscalizatdrio no
sentido de buscar outros indicios que bastassem 4 autuacio e
ndo apenas utilizar os valores de crédito bancario;

2- da interpretacdo do art. 43 do CTN se infere que, no sistema
juridico brasileiro, a expressdo renda e proventos de qualquer



natureza SO abrange os fatos que efetivamente correspondam a
acréscimo patrimonial, nunca aquilo que, em dado momenio
(més) — como ocorre na movimentacdo de uma conta bancaria —,
simplesmente tenha circulado pelo caixa ou pelas contas da
pessoa do contribuinte;

3- bem por isso, a unica interpretacdo que se pode admitir em
face do art. 42 da Lei n® 9.430/96 é no sentido de gue, ali, o
legisiador admitiv que o depdsito bancdrio seja considerado
indicio de receita auferida, cabendo ao Fisco a tarefa de, a
partir desse elemento indicidrio, desenvolver a fiscalizacdo,
apurando outros elementos seguros (aquisicdo de bens, variacio
patrimonial em geral, efc.};

4- houve utilizagGo indevida de movimentagdo financeira da
autuada em periodo anterior & Lei Complementar n® 105/2001 e
Lein® 10.17472001;

5-0 8 3°do art 11 da Lei n° 9.311/96, veda a wtiliza¢do de
informagdes levantadas em fungdo da apuracdo da CPMF para
o efeito de constituicdo do crédito tributario relative a outras
contribuicGes ou Impostos;

6- a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.174/01, em face da Lei
n®9.311/96, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utiliza¢do destas informagées para outro fim que nao
Josse o de lancamento da CPMF. Também a Lei Complementar
n° 105/01 e Decreto n° 3.724/01 ndo se aplicam a fatos
geradores passados;

7- existe erro no levantamento dos depositos bancirios;

8- imumeros langamentos de Transferéncia entre Agéncias
deveriam ser excluidos na determinacdo da suposia base
tributavel. Tendo sido considerado ao ser depositado em wma
determinada agéncia, mas em seguida transferido para outra,
nesta ndo pode ser novamente considerado, pols haverd
duplicidade de valores creditados;

9~ por sua vez, a fiscalizagdo também promovew, sobre ¢ mesma
receita levantada a partir dos créditos bancdrios, a cobranga do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, a qual resultou
ne processo administrative n® 13819.005009/2002-12. Desta
Jeita, deve ser excluido na determinacdo da base de caleulo do
IRPJ, a valor do IFI langado sobre as mesmas receitas;

10- consta dos autos alguns comprovantes de aplicacdes
financeiras na agéncia 0272 do Banco Bradesco (fIs. 25/28), mas
inexiste o Extrate Bancdrio para comprovar as operagies
indicadas pela fiscalizacdo. O Extrato de Créditos — Origem ndo
Comprovada, de fls. 29 a 31, € um demonstrativo emitido pela
propria fiscalizagdo, mas ndo € o extrato de conta corrente do
Banco Bradesco,

11- quanto ao Banco HSBC (agéncia 403), enquantc o
Demonstrativo de Valores Creditados, elaborado peilo Fisco (fls.
135 a 164) identifica movimentacdo desde janeiro de 1997, os
extratos  bancarios anexados ds fls. 52 a 106, indicam
movimentagdo somente a partir de abril de 1997;
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12- é inadmissivel o arbitramento de lucro ou receita por parte
do Fisco, na situacdo de caso fortuito, como efetivamente
ocorreu pela inundagdo que causou a destrui¢do dos liveos e
documentos;

13- quando da fiscalizacdo anterior, os auditores fiscais ficaram
clentes da destruicdo dos documentos e livros fiscais e contdbels,
por motivo de inundacdo ocorrida nos escritrios da empresa.
Conforme faz prova o Boletim de Ocorvéncia da Policia Civil,
tal como descrito no item 3 do Termo de Verificagdo de
05/02/2001 (doc. 07);

14- a empresa ndo se recusou a entregar os documentos ¢ livros
que [he foram solicitados, pura e simplesmente, por motivo
alheio a sua vontade e responsabilidade — caso fortuito — ndo
pode fazé-lo;

15- a jurisprudéncia do Egrégio Conselho de Contribuintes é
unissona ao rechacar o arbitramento sempre que a ndo
apresentagdo, no todo ou em parte, da documentacdo que
respalda a escrituracdo, decorre de motivo de forca maior ou
caso fortuito,;

16- ndo ficou provada a situacdo de dolo que pudesse ensefar a
imputagdo da multa de oficio majorada de 150%;

17- o umico motivo alegado pela fiscalizacdo para o
agravamento da penalidade foi por entender configurada, em
tese, crime de sonegagdo fiscal, mera ilagcdo do autuante;

18- a acdo cu omissdo para o ndo recolhimento do tributo deve
ser demonstrada e comprovada,

19- um fato por demais relevante dever ser sopesado foi a
ocorréncia da destruicio da escrita fiscal e contabil, juntamente
como outros livros e documentos fiscais, motivado por sinistro
por inundagdo em seus escriforios;

20- ¢ inconcebivel que a fiscalizacdo apligue a majoracdo da
penalidade sob o singelo argumento de que, em lese, se
configure crime de sonegagdo fiscal. Por ndo existir “fraude
presumida’”, é sempre necessdrio que ¢ autoridade fiscal faca a
comprovagdo do referido ilicito de forma absolutamente sesura
e inconteste;

21- ¢é inaplicavel a utilizacdo da taxa Selic como juros de mora,
por llegal e inconstitucional;

Em 24/04/2003 o julgamento foi convertido em diligéncia, fis,
267/268, a fim de que fosse apurada a existéncia de erro no
valor triburdvel, levantado pela impugnacao apresentada.

Como resultado da diligéncia foram lavrades os autos de
infracdo do IRPJ, fls. 310/316, PIS, fls. 317/324, Cofins, fls.
325/332, e CSL, fls. 333/340, cuja ciéncia ao comribuinte foi
dada em 26 de dezembro de 2003.



As fls. 346/379, apresenta a pessoa juridica sua nova
impugnagdo aos lancamentos efétuados, agregando as seguintes
alegacies a pega inicial:

I- os autos de infracdo configuram a hipdtese de novo
langamento, mais gravoso que o anterior, sujeitando-se aos
efeitos que lhes sdo proprios em face das mudancas provocadas
em relagdo a exigéncia original;

2- a comegar pelos Demonstrativos de Valores Creditados nas
instituicdes financeiras, constantes do langamento origindrio, e
do agora retificador, que se constituem, segundo o fisco, na base
imponivel dos tributos ¢ contribuicdes ora contestados.
Inexplicavelmente, sdo inteiramente divergentes entre i,
revelando que wm ou outro foi extraido de outra movimentacio
[financeira que ndo a da coniribuinte;

3- configurando-se a hipétese de nova fiscalizagdo, como de fato
aconteceu, o lancamento do crédifo triburdrio deveria ser
precedido de termos e intimacdes ao represeniante da
contribuinte, facultando-the a justifica¢io das divergéncias
detectadas pelo fisco, inclusive porque a matéria tributavel dos
respectivos meses, ora foi reduzida, ora restou majorada em
relagdo ao montante anterior. Contudo, nenhuma intimacdo lthe
Joi expedida;

4- a mudanga integral da base tributdvel, mediante a insergdo de
movimentagdo financeira que se presumiu oriunda de omissdo de
receitas, mas que consiste de créditos bancdrios totalmente
estranhos agqueles anteriormente apontados, identifica a hipotese
e de uma nova fiscalizagdo, totalmente incabivel no curso do
processo em discussdo;

5- segundo dispde o § 3° do art, 18 do Decreto n° 70.235/72, se
em decorréncia de diligéncias realizadas no curso do processo,
foram verificadas inexatidées de que resulte agravamento da
exigéncia inicial, serd lavrado auto de infra¢do complementar, e
ndo novo auto de infragdo;

6- diante da hipotese de novo langamento, sendo cientificada em
26/12/2003, os fatas geradores ocorridos no ano de 1997 e
aqueles pertinentes aos 1° e 2° trimestres de 1998, estdo
alcangados pela decadéncia, isto para 0 IRPJ e para a CSLL. Ji
com relagdo ao PIS e a Cofins, a decadéncia atingiu todos os
fatos geradores lancados;

7- em nenhum momento houve a expedicdo de qualquer
intimacdo determinando a reconstituicdo da escrita fiscal e
contabil, cuja exigéncia devia ser dirigida ao socio da
Jfiscalizada, Essa era a atitude exigida do Fisco, em cumprimento
ao regular procedimento de fiscalizacdo;

& para reforcar seu entendimento, transcreve ementas de
acordaos deste Conselho de Contribuintes,

Em 22 de margo de 2004 jfoi prolatado o Acorddo n® 6.288,
da 1° Twurma de Julgamenio da DRJ em Campinas, fls.
447/491, que considerou procedente em parte o
langamento.
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Cientificada em 27 de abril de 2004, AR de fls. 536, ¢
novamente irresignada com o acorddo de primeira
instdncia, apresenta seu recurso voluntdrio protocolizado
em 25 de maio de 2004, em cujo arrazoado de fls. 537/573
repisa os mesmos argumentos expendidos na pega
impugnatoria, agregando, ainda, que:

I- os presentes autos de infracdo ndo representam pura e
simples retificagbes das pec¢as iniciais emitidas pelo fisco,
configurande caso de nove langamento, pois ©
procedimento levado a cabo no trabalho de diligéncia
importou em verdadeira transfigura¢io daguilo que fora
realizado anteriormente,

2- certo que os autos de infragdo emitidos em 24/12/2002
deixaram de existir, dando lugar aos novos autos de
infragdo lavrados em 23/12/2003, abriu-se prazo para
apresentagdo de uma 2% impugnagdo, em sua integralidade,
e ndo so sobre a parte agravada do crédito tributdrio;

3- se o procedimento atual for tide como retificador, ele
provecou majoracdo do crédito tributdrio no 3° trimestre
de 1997 e 2° trimestre de 1998. Consiste em dizer, que
nessa hipotese, a decadéncia atinge a parte majorada dos
referidos trimestres, e ndo $6 as chamadas insergdes
demonstradas no quadre 03 da decisdo, uma vez que se
trata de crédito novo, e ndo apenas simples rvearranjo como
apregoado na decisdo;

4- 0 PIS, a Cofins e a CSL ndo estdo sujeitas ao prazo de
decadéncia de dez anos comforme previsto na Lei n°
8.212/91, art. 45, pois é o CIN, em seu artigo 150, lei de
natureza complementar que ndo poderia ser alterada por
lei ordindria, que rege os prazos decadenciais;

5- verificando-se os demonstratives gue integram a
decisdo, se confirma que oS valores trimestrais
anteriormente utilizados como bases de cdlculo (Quadro
01), sdo totalmente diferentes dos agora imputados no
langamento (Quadro 04-A), reconhecendo ainda que
depositos ora foram desconsiderados, ora noves depdsitos
Joram incluidos;

6- ndo € correto o entendimento da DRJ de que em face do
nove lancamento, restam alcangadas pela decadéncia do
IRPJ apenas as inser¢bes havidas entre janeiro/1997 e
dezembro/1997, porgque se trata de novo langamento fiscal;

7- transcreve ementas de acdrdaos deste Conselho que vdo
aoc encontro do seu entendimento.

Voto



Em suas razdes, a recorrente suscita a prelimingr de nulidade
dos lancamentos por erro de identificagdo do sujeito passivo, em
virtude de terem sido lavrados contra pessoa juridica inexistente,
pois tinha encerrado suas atividades em 30 de abril de [998.

Além disso, sustenta a recorrente ja haver passado por outro
lancamento de oficio sobre os mesmos periodos e tributos agora
fiscalizados, processo n® 13819.000361/2001-72.

Os documentos juntados aos autos ndo permitem ¢ julgamento a
respeito do recurso, haja vista ser necessdria a confirmagcdo do
alegado pela recorrente, que se baseia para tal nos seguintes
elementos:

1- baixa junto a Secretaria de Fazenda do Fstado de SaGo Paulo
em 30 de abril de 1998, fls. 235/236;

2- distrato social em 24 de junho de 1999, fIs. 237;

3- certiddo negativa de débito em 07 de maio de 1999 dando
ciéncia da baixa, fls. 238;

4- baixa no CNPJ da Secretaria da Receita Federal em 30 de
abril de 1998, conforme declaragdo firmada pelo Centre de
Atendimento ao Contribuinte em 24 de margo de 1999, fls. 249;

3- indicacdo pelo Poder Judicidrio que se encontrava extinta, fls.
243.

6- fiscaliza¢do anterior sobre os mesmos tributos e periodos
lancados nestes autos.

Assim, em respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa, voto no sentido de se converter o julgamento em
diligéncia, com o retorno do processo & reparticdo de origem,
para seja emitido parecer conclusivo a respeito do seguinte:

a- qual a situagdo da pessoa juridica na data da ciéncia dos
langamentos fiscails, ou seja, encontrava-se extinta ou ainda em
atividade?;

b- ocorreu o reexame de tributos e periodos fiscalizados
anteriormente, processo n° 13819, 000361/2001 72, sem a devida
auforizagdo?.

Apds a conclusio da diligéncia, deve ser cientificado o
recorrente do seu resultado, abrindo-se prazo para sua
manifestagdo.”

Sobreveio o relatério da autoridade fiscal encarregada da diligéncia, acostado
aos autos as fls. 630/632, concluindo o seguinte:

“I- a ciéncta dos Autos de Infragdo ocorreu em (26 de dezembro
de 2002 e posteriormente 26 e 29 de dezembro de 2003} periodo
anterior ao registro do distrato (04/08/2004),

2- a formalizacio do segundo lancamento, veiculada pelo
presente processo, decorre da continuidade da agdo fiscal
sobrestada em razdo de decisio judicial e refomada tdo logo o
impedimento foi levantado;
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3- a continuidade dos trabalhos foi explicitade pelo Termo de
Encerramento parcial;

4- o Mandado de Procedimento Fiscal, por sua natureza, é
documento bastante para externalizar a determinagdo da
Autoridade Administrativa da RFB para proceder ao inicio, a
continuidade ou reexame de periodos ou jfatos afetados por
eventos supervenientes”.

Apds tentativa de ciéncia da Informagdo Fiscal 4 empresa ou seu socio
responsdvel, no domicilio fiscal eleito e informado 4 Receita Federal do Brasil, foi afixado
edital n® 33/2009 em 14/05/2009 e desafixado em 25/05/2009, fls. 633, tendo a contribuinte
deixado de se manifestar a respeito do resultado da diligéncia.

E o Relatério.

it



Voto

Conselhetro Relator

As matérias em litigio dizem respeito as preliminares de nulidade do
lancamento por erro na identificacdio do sujetto passivo, em virtude de lavratura de autos de
infracdo em nome de empresa inexistente, o reexame de iributos e periodos ja fiscalizados sem
antorizagdo expressa, 4 decadéncia do direito de a Fazenda Nacional realizar as exigéncias para
fatos geradores acontecidos até 30/11/1998 e, no mérito, a falta de caracterizagdo de renda
relativamente a tributagdo dos depésitos bancérios, a utilizagdo indevida da movimentagao
financeira em periodo anterior 4 Lei Complementar n® 105/2001 e Lei n® 10.174/2001, o erro
na determinacdo do valor fributdvel, que considerou montantes que ndc¢ correspondem a efetivo
depésito bancirio, & impossibilidade do arbitramento do lucro na situagdo de caso fortuito, na
inundag@o e destruigio de livros e documentos, 3 impossibilidade da qualifica¢fio da multa para
o percentual de 150%, quando ndo provado dolo, fraude ou simulago e & inconstitucionalidade
da aplicacio da taxa Selic como juros de mora.

De plano, rejetto a preliminar de nulidade suscitada pela recorrente.

Pelo resultado da diligéncia, relatério de fls. 630/632, constato que ndo
ocorred o erro de identificagdo do sujeito passivo alegado pela recorrente, haja vista que a
empresa a época da lavratura dos autos de infraglio, 26 de dezembro de 2002 ¢ 26 € 29 de

dezembro de 2003, ainda nfo estava extinta, peois o distrato social apenas aconteceu em
04/08/2004.

Também ndo aconteceu 0 reexame de periodo e tributo ja fiscalizado sem
autorizacdo prévia, porque ¢ MPF foi emitido regularmente ¢ com o aval da autoridade
administrativa competente para que a auditoria fosse levada a efeito.

Além disso, esta possivel irregularidade sera superada pelo acolhimento da
decadéncia do direito de Fazenda Nacional efetuar o lancamento, suscitada pela recorrente.

Em relagio a preliminar de decadéncia, é necessario primeiramente gue seja
julgada a imposi¢do da multa qualificada de 150% pela ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, porque o termo inicial para contagem do prazo de decadencial nesses casos €
deslocado para o artigo 173 do CTN.

O autuante justifica a imposi¢ao da multa qualificada com os fundamentos a
seguir, descritos no Termo de Verificac¢do Fiscal de fls. 198/199:

“Os valores de imposto e contribuigdes apurados serdo afetados
pela multa de oficio majorada para 150% (cento e cingiienta por
cento), por configurarem, em tese, crime de sonegacdo fiscal”,

Pela andlise dos autos, vejo que ndo ficou caracteriza a situacfio de conduta

dolosa praticada pela empresa que motivasse a qualificagio da muita de oficio para o

percentual de 150%. O fato apurado teve por base a utilizag@o de presuncéo legal, uma prova

indirefa, relativa & omissdo de receitas por falta de comprovagio da origem dos depésitos em

conta-corrente bancdria da autuada, constante do artigo 42 da Lei n® 9.430/96, que por ser uma
presuncio ndo pode sustentar a aplica¢do da multa exacerbada. i
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A imposigio da multa qualificada de 150% depende de procedimento
adotado pelo Fisco que identifique e comprove a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, nio
se sustentando no caso de langamento fundamentado em presungio. O 6nus da prova, quando
da imposigio de penalidades pela constatacdo de dolo, fraude cu simulagio, cabe a quem alega,
a Fazenda Publica.

Paulo Celso B. Bonilha, em seu livro Da Prova no Processo Administrativo
Tributario, pag. 76, 2% Edigdo, Editora Dialética, afirma ao tratar de dnus da prova:

“Sob esta perspectiva, a pretensdo da Fazenda funda-se na
ocorréncia do fato gerador, cujos elementos configuradores
supoem-se presentes e comprovados, atestando a identidade de
sua matéria fatica com tipo legal Se um desses elementos se
ressentir de certeza, ante o contraste da impugnacdo, incumbe a
Fazenda o 6nus de comprovar a sua existéncia, Esse é o teor da
conclusdo de Tesouro, que extral da relacdo substancial a regra
processual da carga da prova, “in verbis”:

“No processo tributdrio, a prova deve resultar do fato em que é

Jundamentado o provimento (nos Ilimites, obviamente, nos quais
o recorrente contestou tal ou quais fatos); se o fato ndo resulta
provado, o provimento é infundado e, portanio, deve ser
anulado: essa regra substancial, da qual descende a regra
processual do onus da prova a cargo da Fazenda.”

As infragles ftributdrias podem ser classificadas conforme a participagdo
subjetiva do agente, sendo definidas como sabjetivas ou objetivas. As infragSes subjetivas séo
aquelas em que para ficar caracterizado o que exige a lei deve ser provado que o autor do iifcito
tenha agido com dolo ou culpa.

Paulo de Barros Carvalho, em seu livro Curso de Direito Tributario, 14*
edicdio, as pag. 510/511, conclui o seguinte quanto ac dnus da prova no caso de constatacdo de
dolo fraude ou simulaggo pelo Fisco:

"0 discrime entre infracbes objetivas e subfetivas abre espago a
larga aplicagdo pratica. Tratando-se da primeira, ¢ unico
recurso de que dispde 0 suposto autor do ilicito, para defender-
Se, € concentrar razdes que demonstrem a inexisténcia material
do fato acoimado de antijuridico, descaracterizando-o em
qualquer de seus elementos constituintes. Cabe-lhe a prova, com
todas as dificuldades que lhe sdo inerentes. Agora, no setor das
infracSes subjetivas, em que penetra o dolo ou a culpa na
compostura do enunciado descritivo do fato ilicito, a coisa se
inverte, competindo ao Fisco, com toda a gama instrumental dos
seus expedientes administrativos, exibir os fundamentos
concretas que revelem a presenga do dolo ou da culpa, como
nexo entre a participagdo do agente e o resultado material que
dessa forma produziu. Os embaracos dessa comprovagdo, que
nem sempre ¢ facil, transmudam-se para a adividade
fiscalizadora da  Administracdo, que tera a incumbéncia
intransferivel de evidenciar ndo so a materialidade do evento
como, também, o elemento volitivo que propiciou ao infrator
atingir seus fins contrarios as disposi¢des da ordem juridica
vigente. a



As dificuidades a que nos reportamos, sejam as experimentadas
pelo sweito passivo, no caso de impugnar pretensées punitivas
por ilicitos de natureza objetiva, sejam agquelas ocutras que os
Junciondrios da fiscalizagdo tributaria enfrentam para certificar
a infracdo subjetiva, nem sempre sdo adequadamente
suplantadas. Nos autos de infra¢do, o agente limita-se a
circunscrever oS caracteres fdacticos, fazendo breve alusio ao
cunho doloso ou culposo da conduta do administrado. Isto ndo
basta, Hd de provar, de maneira inequivoca, o elemento
subjetivo que integra o fato tipico, com a mesma evidéncia com
que demonstra a integracio material da ocorréncia fictica.

E justamente por tais argumentos que as presungbes ndo devem
ter admissibilidade no que tange ds infragdes subjetivas. O daolo
¢ a culpa ndo se presumem, provam-se.”’ (grifo nossa)

Portanto, no caso de dolo, fraude ou simulagéo, a imputacio de penalidades
pelo Fisco necessita que estas ocorréncias sejam provadas, independentemente da apuracdo da
infracdo fiscal, sendo incabivel como meio de prova para a imposi¢do da multa qualificada a
utilizacdo de presungdes, indices ¢ ficgdes.

Afastada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, tem esia E. Cémara
assentade o entendimento de que o IRPJ insere-se enire os tributos cuja modalidade de
langamento € definida pelo CTN no art. 150, vale dizer, langamento por homologacio, onde se
leva em consideracdo a data da ocorréncia do fato gerador do tributo.

J4 ha algum tempo, por conveniéncia da administragdo tributaria, por facilitar
os procedimentos arrecadatdrios e pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase totalidade
dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constituicdo do crédito tributdrio conhecido
como “langamento por homologacdo”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico
tributdrio descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagdo prévia da
administracdo tributaria, deve o proprio sujeito passivo determinar o quantum debeatur do
tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada fato gerador,
sem que, previamente, qualquer informagao the tenha sido prestada.

A definicBo do regime de langamento ao qual se submete o tributo €
indispensdvel para determinar qual a regra relativa & decadéncia serd aplicada em cada caso.

Em se tratande de langamento por declaracdo, para a contagem do prazo
quinqiienal de decadéncia, impde-se a observincia do estatuido no art. 173, I, do CTN, verbis:

“O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamenio paderia ter sido efetuado;

(Omissis). "

A regra prefalada, relativamente aos tributos lancados por homologagio, €

afastada, aplicando-se, nesse ¢aso, o disposto no paragrafo 4° do art. 150 dor\CTN:

J 14



Processo n” 13819,005008/2002-60 51-C2T2
Acdrdio n.® 1202-00-162 FLL.&

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos,
a contar du ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se
homalogado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Come se percebe, o termo inicial da contagem do qliingiénio decadencial
passa a ser 0 momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a ensejar o nascimento da
obrigagdo tributdria, nfo sendo condigdo necessaria para tal enquadramento a existéncia de
pagamento do tributo no periodo, pois desde esse momento dispde o sujeifo ativo da refagiio
juridica tributdria do direito de constituir ¢ crédito tributdrio pelo lancamento.

Em defesa dessa tese, a qual nos alinhamos, trazemos 3 colag3o a sempre
ticida licdo de Paulo de Barros Carvalho:

“Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para gque se dé a
caducidade do direito da fazemda de constituir o crédito
tributério pelo langamento, Nada obstante, fixa termos iniciais
que dilatam por perfodo maior o aludido prazo, uma vez que sdo
posteriores ao acontecimento do fato juridico tibutdrio. O
exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo giiingtienal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o
langamento ndo é da esséncia do tributo - hipdteses de
langamente por homologagdo - em que o marco inicial de
contagem ¢ a data do fato juridico tributdric.” (Curso de Direito
Tributario - Saraiva - 10° edi¢do - p, 314).

Do mesmo mestre, em reforge da idéia por nds esposada de tratar-se o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica de tributo langado por homologacio, pedimos vénia para
{ranscrever.

“.. O IPL o ICMS, o IR (atualmente, nos trés regfmes ~ juridica,
fisica e fonte) sdo tributos cujo langamento é feito por
homologacdo.” ( Op. Cit. p. 284).

0Os mesmos fundamentos sio aplicaveis 4 Contribui¢io Social sobre 0 Lucro,
ao PIS e a COFINS. '

Apos a edigfo da Sumula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “Sd3o inconstiticionais o pardgrafo dnico do artigo 5° do Decreto-lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Let n° 8.212/1991, que tratam de prescrigio e decadéncia de
crédito tributario.”, e do Parecer PGFN/CAT n® 1617/2008, deixo de considerar como sendo de
dez anos o prazo decadencial para as contnbui¢des sociais, como determinava o artigo 45 da
Le1 n® 8.212/91, aplicando, por conseguinte, o lapso temporal de cinco anos previsto no Codigo
Tributdrio Nacional.

Assim, tenho como ocorrida a decadéncia em relacdo as exigéncias do IRPJ e
da CSLL para os fatos geradores acontecidos em todos os trimestres do ano-calendério de 1997
€ nos primeiro, segundo e terceiro trimestres do ano-calendario de 1998 e para o PIS e a
. COFINS para os fatos geradores acontecidos até o 30 de novembro de 1998, pois a ciéncia pela
contribuinte dos novos autos de infragdo lavrados apoés a realizagdo de diligéncia ocorreu em
26 de dezembro de 2003, fls. 3135, mais de cinco anos, portanto.



Acolhida a preliminar de decadéncia para os fatos geradores acontecidos até
30 de novembro de 1998, passo a analise do mérito das exigéncias remanescentes do IRPJ e da
CSLL no 4° trimestre do ano de 1998 ¢ PIS e COFINS no més de dezembro de 1998.

Nio ha reparos a fazer no procedimento adotado pela fiscalizagdo ao aplicar
retroativamente a Lel Complementar n° 105, de 11 de janeiro de 2001, ¢ Lei n® 10,174, de 10
de janeiro de 2001, que alterou a redagio do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96, no que diz
respeito as requisi¢des de informagdes as instituigdes financeiras ¢ para selecfio da contribuinte
pard a auditoria fiscal.

0O § 1°, do artigo 144, do Cddigo Tributirio Nacional, preveé a retroatividade
nos procedimentos fiscais mencionados, in verbis:

“Art. 144 — O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
Jaro gerador de obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada.

& 1° - Aplica-se ao langamento a legislac@o que, postericimente
a ocorréncia do fate gerador da obrigac¢do, tenha instituido
novos critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagdo,
ampliande os poderes de investigacde das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceivos. {grifei}”

Alberto Xavier em seu livro “Do Lancamento — Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario”, Editora Forense — 2 * edigfo, paginas 54 a 56,
expiessa o seguinte entendimento a respeito do assunto:

“Q langamento ¢ ato de aplicagdo da norma tributdria material
ao caso concrete € por isso se distingue de numeroses atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo em rigor atos de
aplicagao da lei, ou sdc atos de aplicagdo de normas
instrumentais.

Tem sido controvertido na Teoria Geral do Direitc e, em
partficular, na doutrina do Direito Tributario, o significado
rigoroso da distingdo entre normas materigis e normas
instrumentais,

Para uns, como Pasquale Russo, seguindo Aldo Piras, as normas
distinguir-se-iam conforme a natureza da situagdo juridica
subjetiva a que ddo origem e conforme o tipo de efeito juridico
produzido: as normas materigis criam diretamente direifos
subjetivos e deveres juridicos, representando uma tutela final
dos interesses dos sujeitos; as normas instrumentais, por Seu
turno, sdo fonte de uma situacdo juridica de poder, em relagio a
qual se depara uma mera posicdo de interesse legitimo,
representando  apenas  uma  tutela  indireta, mediaia  ou
instrumental dos interesses em cqusa, cuja tutela sa serd obtida
pelo exercicio concreto do referido poder.

(Omissis)

Para outros comeo Longobardi, a distingGo entre normas
materiais e Instrumentais corvesponderia fundamentalmente d
classificacdo de Guicciardi entre normas de relagdo e normas de
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agdo: as primeiras conteriam uma disciplina juridica das
relacdes entre a Administracdo e os particulares, enguanto as
segundas se limitariam a regular a conduta da Administracdo,
independentemente de uma relacdo juridica.

(Omissis)

Do nosso dngulo de visdo interessa, sim, distinguiv as normas
que prevéem e regulam a obrigacdo tributdria especificamente
considerada, das normas que, ndo respeitundo diretamente a
estrutura e dindmica daquele vinculo, regulam situagbes
Juridicas que em relagdo a ele desempenham wuma fungdo
instrumental, As primeiras, que constituem o niicleo do Direito
Tributario, sdo as normas materiais, as segundas, as normas
instrumentais. Com este sentido, a classificacdo identifica-se
com a tradicional dicotomia tra¢ada pela doutrina alemd entre ¢
Direito Tributario material e o Direito Tributdrio formal, com a
vantagem de, substituindo este ultimo adjetivo, ndo lhes atribuir
natureza procedimental ou processual sem uma mais
desenvalvida investigacdo.

Como o significada que adotamos, as normas materiais podem,
teoricamente ¢ em abstrato, conceber-se guer como normas que
criam diretamente direitos subjefivos e relagGes juridicas, quer
como normas gue envolvem a mediagdo de um poder juridico da
Administra¢do. Da mesma forma, as normas instrumentais, se as
mais das vezes se configuram como normas de agdo,
relacionadas com o exercicio de um poder ¢ a existéncia de
meros interesses legitimos, podem perfeitamente revestir a
estrulura acabada de normas de relagdo.”

A andlise de Alberto Xavier sobre o tema permite concluir que o caput do
artigo 144 do CTN é uma norma material, entretanto o seu pardgrafo 1° deve ser encarado
como uma norma instrumental, ndo se estendendo a ele as regras contidas no caput do referido
artigo.

Também Paulo de Barros Carvatho, no livro “Curso de Direito Tributdrio”,
Editora Saraiva — 15 ? edigdo (2003), paginas 426/427, concorda com a aphcac;ao retroativa
expressa no artigo 144, § 1°, do CTN, quando ensina:

“Salientam os §$§ 17 e 2° do art. 144 que a legislacio que rege os
critérios e métodos de fiscalizacdo e apuragdo do crédite
tributdrio, para fins de langamento, pode ser posterior a
ocorréncia do fato juridico do tributo, excepcionando as regras
que outorguem maiores garantias ou privilégios ao crédito, no
gque concerne a atribuicdo de responsabilidade de terceiros.
Disso se¢ dessume que, quanto ao contribuinte, devem ser
observadas, mesmo que introduzidas no direito positivo em
tempo posterior ao evenlo que fez surgir a obrigacdo, ao ser
relatado em linguagem competente.”
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Cristalino que os procedimentos de fiscalizagdo ¢ selegdo de contribuintes,
ampliados pela Lei Complementar n® 105 e Let n° 10.174/2001, principalmente quanto ao
sigilo bancério, podem ser aplicados retroativamente.

A jurisprudéncia majoritaria deste Conselho tem se posicionado no sentido de
que a Lei Complementar n°® 105/01, bem como a Let n1° 10.174/01, sdo perfeitamente aplicaveis
a fiscalizacfo de fatos geradores anteriores a data da sua publicagdo, como podemos cbservar
pelas ementas de acorddos a seguir transcritas:

“Acérddo n®.: 105-14.350

IRPJ ~ PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXIGENCIA
DE TRIBUTOS FORMALIZADA A PARTIR DA OBTENCAO DE
INFORMACOES RELATIVAS A ARRECADACAO DA CPMF -
LEIS N° 9311, DE 1996 E 10174 DE 2001 -
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ARTIGG 144, § 1°, do
CTN, as lels tributdrias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, alcancando fatos geradores ocorridos
anteriormente & sua edigdo, enquanto ndo alecangados pela
decadéncia. Configura omissdo de vreceita, o0s recursos
pertencentes 4 pessoa juridica, depositados em contas bancdrias
mantidas a4 margem da escrituragdo, ainda que em nome de
interpostas pessoas, em relacdo aos quais o contribuinte ndo
comprove a origem dos recursos utilizados nessas operacgdes.
Conforme previsdo contida no inciso I, do artigo 47, da Lei n®
8981, de 1995, o lucro da pessoa juridica serd arbitrado, se a
sua escrituracdo contiver vicios que a tornem impresiavel para
identificar a efetiva movimentacao financeira, inclusive a
bancaria. Aplica-se, no langamento de oficio, a multa prevista no
artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996, sobre os fatos
descritos no auto de infracdo que se gjustam & hipdtese nele
preconizada.

Acérddo 107-07744 e 107-07735
{Omissis)

Legislagdo que amplia os meios de fiscalizagdo. naplicabilidade
do principio da irretroatividade.

E incabivel falar-se em irrvetroatividade da lei que amplia os
meios de fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os
aspectos materiais do lancamento.

(Omissis)
Acordio 107-07754
(Omissis)

INFORMAQOES AQ FISCO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO
DO SIGILO BANCARIO.

O acesso ds informagdes bancdrias por parte do Fisco ndo
configura quebra do sigilo bancdrio, haja vista prestar-se
apenas 4 constituicdo de crédito tributdrio e eventual apuracdo
de ilicito penal, havendo, na verdade, mera transferéncia do
sigifo, que antes vinha sendo assegurado pela instituicdo
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financeira e gque passa a ser mantide pelas autoridades
administrativas.

INOCORRENCIA DE OFENSA AQ PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. LET ADJETIVA.

As leis meramente adjetivas, que apenas instituem novos
processos de fiscalizagdo ou ampliam os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas, sdo todas externas ao fato
gerador, no Sentido de que néo alteram quaisquer dos aspectes
da hipdtese de incidéncia tributaria, afetando apenas a atividade
do lancamento, sdo aplicaveis na data em que € exercida a
atividade, sendo irrelevante que alcancem fatos geradores
pretéritos, e diferem das leis materiais, as quais integram o
proprio objeto do lancamento.”

Portanto, resta evidenciado que nfio houve quebra de sigilo bancério irregular
€ as provas obtidas nfo sfo ilicitas e, por conseqgiiéncia, ndo se vislumbra o alegado abuso de
poder da autoridade langadora. '

A infraglio detectada pelo Fisco resume-se a ndo comprovagio da origem dos
depositos realizados em conta-corrente banciria, com o consequente arbitramento do lucro
tributavel ante a faita de apresentagdo de livros e documentos contibeis e fiscais, o que
inviabilizou a tributa¢o pelo Lucro Real.

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte, que em
nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em dtvida a acusagio contida no
trabalho fiscal. Pelo contririo, permanecem incdlumes todas as provas coletadas pela
fiscalizacgdo.

As esparsas alegacles apresentadas pela empresa ndo conseguiram ilidir a
constatagdo da irregularidade detectada pela fiscalizacdo, a ocorréncia de omissdo de receitas.
N&o junta a pessoa juridica nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique a
falta de reconhecimento da receita tributdvel.

Caberia a autuada contraditar ¢ conjunto probatorio levantado, demonstrando
a efetividade das operagdes realizadas e sua origem.

Tangencia a empresa em seu recurso pela contestagio dos elementos
constantes da descrigdo dos fatos indicados no Termo de Verificagdo Fiscal, apenas tentando
desqualificar a determinagio do valor tributavel exigido.

Além disso, o fato apurado pela auditoria fiscal independe da forma de
contabilizagfo adotada pela empresa, pois foi suportado por presuncdo legal contida no art. 42
da Lei n® 9.430/96, a falta de comprovagio dos recursos que possibilitaram os depositos
efetuados nas contas-correntes de titularidade da pessoa juridica. Neste artigo estdo descritos os
procedimentos exigidos para que seja apurada a omissdo de receitas.

Este artigo da Lei n°® 9.430/96 estd assim redigido:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os velores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida Junto a Instituicdo financeira, em relagdo



aos gquais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil ¢ iddnea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

& 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitidos serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver side comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuiges a que estiverem sujeitos, submeter-se-ao as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em gue auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - as decorventes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R31.000,00
(mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R3I12.000,00 (doze mil
reais).

$ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efefuado o
crediro pela instituicdo financeira.”

Tomaram os Auditores da Receita Federal do Brasil todas as providéncias
para realizar uma justa tributago, seguindo os ditames do artigo 42 da Lei n® 9.430/96, nio
sendo aplicdvel ao caso qualquer alegacio a respeito de exigéncia com base exclusivamente em
extratos bancarios ou erro na determinacdo do quanium debeatur.

1

Assim, face 2 total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser
confirmada a omissio de receitas.

Constatada a omissdo de receitas, a falta de apresentagio de livros e
documentos contibeis e fiscais, inviabiliza a apuracdo pelo Lucro Real, restando como finica
op¢do o arbitramento do lucro tributavel no periodo auditado.

Irretocaveis os fundamentos do acorddo de primeira instdncia quanto ao
arbitramento do lucro pela falta de apresentagdo dos livros e documentos contdbeis e fiscais,
uma vez que a empresa ao ser tributada pelo regime do Lucro Real deveria, para apurar os
resultados do periodo, manter escrituragfio contabil em boas condigdes, respeitando as técnicas
¢ normas contabeis, determinando o lucro liquido do exercicio, demonstrando seu efetivo
resultado a cada ano, adotando as condutas impostas pela legislagdo comercial e fiscal.

A falta de apresentagdo de livros e documentos contdbeis ¢ fiscais, apds
regular intimagédo procedida pela fiscalizagdo, sob alegacdo de sua destruicdo ndo regularmente
comprovada, ao impossibilitar a perfeita apuragdo dos resultados do pericdo autoriza o
arbitramento do lucro tributavel. P

J
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O Boletim de Ocorréncia da Policia Civil ndo tem o conddo de elidir a
constatacfo efetuada pelo Fisco Federal, porque ndo restou comprovada a destruigdio dos livros
e documentos.

Além disso, nenhum comunicado foi efetuado junto & Receita Federal do
Brasil até a data da abertura da fiscalizag8o, nem tentado desde a data da inundagdo até o inicio
do procedimento fiscal ¢ refazimento dos livros supostamente destruidos, deixando de ser
cumpridos todos os procedimentos previstos no art. 210 do RIR/94.

Este Conselho tem decidido que nfo basta a ocorréncia de caso fortuito para
eximir a empresa de imputagio de irregularidades. Faz-se necesséria a prova cabal da
destrui¢do dos livros e documentos, por meio de laudos conclusivos, 0 que nfo dispensa a
comunicagdo tempestiva ac Fisco e a tentativa de refazimento da escrituragfo. Esta linha de
raciocinio pode ser expressa pelas seguintes ementas de acdrd&os a seguir:

“Aedrddo n® 103-19322

IMPOSTO DE RENDA PESSOA Ji URIDICA — ARBITRAMENTO
DO LUCRQ — INCENDIO — A lei auroriza o Fisco a fixar os
lucros tributaveis quando falte a escrita, situagio que abrange a
hipotese de ela Ter sido destruida por incéndio, antes da revisdo
Jiscal, Inobstante a ocorréncia, impbe-se ao contribuinte fazer
prova da perda de todos os seus livros e documentos, comunicar
a Reparticdo Fiscal bem como tentar reconstituir a sua escrita
contabil como forma de evitar o arbitramento do seu lucro.

Acorddo n® 103-18889

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — ARBITRAMENTO
DO LUCRO — RECEITA CONHECIDA - INCENDIO — Quando
o contribuinte sujeito a ributacdo com base no lucre real nio
mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
torng correto o procedimento fiscal de arbitrar os lucros do
exercicio, se ndo ficar comprovada a destruicdo dos fvros e
documentos no incéndio.

Aedrddo n® 103-18666

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA ~ ARBITRAMENTO

DO LUCRQO — RECEITA CONHECIDA - Quando o contribuinte

syjeito a wibutagdo com base no Ilucro real wndo mantiver

escritura¢do na forma das leis comerciais e fiscais, torna correto

o procedimento fiscal de arbitrar os lucros do exercicio, ndo

obstante a suposta destrui¢do de livros e documentos por

incéndio, na medida em que ndo se providenciou o refazimento

da escrita apos o decurso de prazo razodvel.”

’ Este Tribunal tem mantido entendido que o arbitramento nada mais € do que

uma das formas de apuracdo do lucro tributavel, quando da impossibilidade de utilizagdo ou
opedo pelo Lucro Real ou Presumido, ndo tendo efeito de penalidade.

Deve, portanto, ser confirmado ¢ arbitramento do lucro tributavel da empresa
Diet Dolly Refrigerantes Ltda..




As alegacOes apresentadas pelo recorrente a respeito da inaplicabilida da taxa
SELIC comeo juros de mora, por ferir normas e principios constitucionais, ndo podem aqui ser
analisadas, porque ndo cabe a este Consetho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados neste Colegiado, que,
regra geral, falece competéncia a este Conselho Administrativo para, em caréter original, negar
eficdcia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevancia da matéria,
no nosso ordenamento juridico tal atribui¢do € de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102, I, da Constituicdo Federal,
verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto dao maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo drgdo especial poderdo
os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico

Art. 102. Compete ac Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

(Omissis)

T — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em tnica ou witima instdncia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigio;
b} declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢} julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constitui¢do, ™

Conclui-se gue mesmo as declaracdes de inconstitucionalidade proferidas por
juizes de mstancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas a reviséo.

Em alguns casos, quando exista decisfo definitiva da mais alta corte deste
pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria nfic tem o conddo de exorbitar a
competéncia deste colegiado e sim poupar ¢ Poder Judiciario de pronunciados repetitivos sobre
matéria com orientagdo. final, em homenagem aos principios da economia processual e
celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n® 439/96, de 02 de abril
de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louwvando em fonte de direito ao
aleance de qualguer autoridade instada a interpretar e aplicar a
el a casos concretos. Nio estio estendendo decisdo judicial,
mas outorgando um provimento especifico, inspirado naquela,

(Omissis)

32. Nao obstante, ¢ mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui ~ com cautela, pois a constitucionalidade dus leis sempre
- deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamenta final ¢
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definitive do STF, é que haverd ela de merecer a consideracio
da instdncia administrativa. "(grifo nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97, que
determina o seguinte:

“ds decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto conmstitucional
deverdo ser uniformemenie observadas pela Administracdo
Publica Federal dirveta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decrefo.

§ 1 - Transitada em julgado decisGo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em acdo direta, a decisio, dotada de eficdcia “ex
tunc”, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normative inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento j4 estd pacificade pelo Poder Judiciario, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referénciz a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL ~ CIN -
CONTRARIEDADE POR LET ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE,

Constitucional. Lei Tributdria que feria, alegadamente,
contrariado o Codigo Tributério Nacional. A lei ordindria que
eventualmente contrarie norma propria de lei complementar ¢
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-FPR, Rel, Min. Moreira dlves, RTJ
n® 112, p. 393/398), vicio que so pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordindrio.
Agravo regimental improvido “(Ac. unénime da 2" Turma do STJ
~ Agravo Regimental 165.452-SC - Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in Repertério I10B de
Jurisprudéncia n® 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusGo mais consentdnea com o sistema  juridico
brasileivo vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
wma lei €, ou ndo é inconstitucional” (in “Mandado de
Seguranga em Mateéria Tributdria”, FEditora Revista dos
Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho manifestar-se
a respeito de inconstifucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em
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matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal € que esta possibilidade pode ocorrer, o que
ndo € 0 caso em questdo.

Vejo que foi prolatada a Sarmula n® 02 do 1° Conselho de Contribuintes, no
sentido de que “o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da
Ag#o Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 7.03.1991) que a aplicacio de juros moratorios
acima de 12% ao ano ndo ofende a Constituigdo, pois seu dispositivo que fixa a limitagdo ainda
depende de regulamentacio para ser aplicado. Assim estd ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO.
TAXA DE JUROS REAIS: LIMITE DE 1296 AO ANO, ARTIGOS
39 INCISOLXXT E 192, § 3°, D4 CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do gue ficou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ac ano, previsto,
para os juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituigio
Federal, depende da aprovacio da Lei Complementar
regulamentadora do Sistema Financeiro Nacional, a que se
referem o “caput” e seus incisos do mesme dispositive...” (STF
pleno, MI 490/SP).

E neste sentido 2 Samula n® 04 do 1° Conselho de Contribuintes, que firmou
entendimento de que a partir de 1° de abril de 1995 os juros moratdérios incidentes sobre débitos
tributarios admunistrados pela Secretaria da Rececita Federal sfo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para
titulos federais.

Langamentos Decorrentes:
PIS — COFINS ¢ CSLL

Os tangamentos do PIS, da COFINS e da CSLL em questdo tiveram origem
em matéria fatica apurada na exigéncia principal, na qual a fiscalizagio langou crédito
tributario do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estreita relacdo entre cles
existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decis@o ali proferida, em que foi rejeitada a
preliminar suscitada e negado provimento ao recurso.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade do lancamento, reduzir a multa de oficio ao percentual de 75%, e, por consequéncia,
acolher a preliminar de decadéncia do IRPJ e da CSLL para todos os trimestres do ano-
calendéario de 1997 e primeiro, segundo e terceiro trimestres do ano-calendéric de 1998 e para
o PIS e a COFINS para os fatos geradores ocorridos até 30 de novembro de 1998 e, no mérito,
negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 08 de setembro de 2009

¢lson Losso Fi ﬂ
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MINISTERIQ DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVQ DE RECURSQCS FISCAIS

Processo  : 13819.005008/2002-60

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo [ do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n® 259/2009), intime-se
o(a) Senhor{a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a

Segunda Camara da Primeira Se¢fio do CARF, a tomar ciéncia do intetro ter do Acérddo n®
1202-00.162.

Brasflia - DF, em 07 de maio de 2019

ALl L

s¢ Roberto Franga
Secretarig/da 2* Camara da Primeira Segdo
CARF

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia
[ 1 Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



