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IRPF - PENALIDADE - MULTA POR FALTA OU ATRASO
NA ° APRESENTACAO DA DECLARAGCAO DE
RENDIMENTOS - Na vigéncia das disposi¢Bes contidas no art.
999, do RIR/94, a multa aplicavel 4 espécie ¢ de 1% (um por cento)
- ~ao més ou fragdo sobre o imposto devido. Por desprovido de base
legal, descabe, no caso, a aplicagio da norma regulamentar contida
na letra “a”, inc. L, do citado artigo do mesmo Regulamento. .
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por NEIDE
LOPES PUTTINL

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

IVEIRA - -PRESIDENTIE e
: : RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO
ALBERTINO NUNES, HENRIQUE ORLANDO MARCONIL, ANA MARIA RIBEIRO DOS
REIS, GENESIO DESCHAMPS e ROMEU BUENO DE CAMARGO. Ausentes os Conselheiros ,
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES e ADONIAS DOS REIS SANTIAGO. '
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Sess3o de : 08 de janeiro de 1.997
RECURSON®.  :08.715

RECORRENTE :NEIDE LOPES PUTTINI

RECORRIDA : DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
RIBEIRAO PRETO - SP ‘

" "RELATORIO

NEIDELOPESPU'I'I’INLnosamosquahﬁcada,rwonededec]uodoSr

DelegadodaDelegacmdaReoeﬁaFedemldehﬂgamentoRibenioPmto 'SP, daqualfof

‘menhﬁcadaemOl/ll/QS tendoprotocoladoseurecmsonodmdmssem (16) do mesmo més.

Contra a contribuinte foi emitida a Notificag8o de Langamento de fls. 03 a 06, A'

recebida no seu enderego em 01/04/95, pamemgéncmdemtﬂtaporatmsonaenﬁegadadeclmac&o
. detmdlmentosdoexm'ciclodel994

Nio se conformando com o langamento, em 03/05/95, apresentou impugnacio
ao feito (fls. 01 e 02), sob os fundamentos dos quais extraio os seguintes excertos:

a) que é nulo o langamento em virtude do enquadramento legal ter recaido sobre

dispositivos legais do RIR/94, sendoqueadeclaraqaodermhmentos
apreseniadaematmsosemfaeaoano—basedel993

b) que 56 a lei pode estabelecer penalidade, nio havendo no instrumento de
 langamento qualquer mengSo que possa fundamentar a pretensio;

c)quéséndopossivgloempmgoaocasodasdisposicﬁesdoRm/94,annﬁta
pmvismmmmsémfeieainﬁaqbessempenaﬁdadesmpeciﬁcasoqmnaoé
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o caso da multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos que tem a

especifica penalidade prevista no art. 999, inciso I, letra “a” do mesmo
regulamento ¢ que a invengfo do inciso II, letra “a”, do mesmo artigo ¢ uma
tipica exacerbagdo do redator regulamentar, pois nfo tendo havido alteragdo da

- base legal (Lei n°® 2354/54, art. 32, letra “a” e Decretos-lei n°s 1967/82, art. 17 e
1968/82, mt8°),oﬁmdamen10paraaemgéncmsenaommodeanos
anteriores;

d) Assim, se multa coubesse, seria ela de 1% (um por cento) ao més do imposto
devido. Logo, em nio havendo imposto langado, no cabe a cobranga da multa.

D) quefozespontﬂneaaapmsem:;qaoda declaraglio, pelo que manter a pretensfo,

além de outros vicios, serarenegaroptmciplodaespontaneldadequefavomceao

" contribuinte.

Na fase recursal a contribuinte inova no seu postulamento, argtindo a nulidade

dadecm&omcomdaporcemea.mentodoseud:mtoaampladefesa,bemasslmdaNotlﬁcaclode'
Langamento. No primeiro caso, por nfio ter sido examinadas as razes quanto ao principio da .

espontaneidade argftido na impugnac#o, idem quanto ao principio da anterioridade da lei tributaria,
que impede a aplicaglio das disposi¢Ses do RIR/94 a fato anterior, a exemplo da Declaragiio de
Rendimentos referente a 1993, reeditando as raz3es apresentadas na impugnacio. C

As fls. 32/34,3FamdaNacionaLviadeseﬁpro¢mador,apxuehﬁsuas
contra-raz3es defendendo a manutengfio da decisfio recorrida por devidamente fundamentada na
legislagiio de regéncia, requerendo o indeferimento do recurso apresentado pela contribuinte.

fe

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA - RELATOR |

L ~ Presentes os prmsupostos ‘de admissibilidade do recmso“intetpoé‘to
tempestivamente, dele tomo conhecimento. |

2. Consmseinfuedorelatado,amonunesehmngeimtmaaplimaoda
mﬂhpmmasommuegadadwhngaodemdmmhﬁwmexmhiodeww,mp-bgsede_
1993. J . . ..~ - - coe - e T T T T T T -7

3. " SHo suscitadas questdes preliminares de nulidade da decisdo recorrida e da
. notificaglio de langamento. Deixo para examinar esses itens apos a apreciaglio da matéria de mérito
o faceépossﬂwiﬁdadedepoderdecidi—loﬁmvelmentedeonﬁibtﬁnte 0 que, em nome da economia
processual, elide o exame das questSes preliminares, nos termos do disposto no art. 59, §3°
Decreto n° 70.235/72.

4. Analiso inicialmente a questfo da aplicagio das disposi¢Bes do RIR/94
relacionadas com a multa por descumprimento de obrigag#o acesséria, ao fato concreto que consiste
na entrega extemporéinea da declaraglio de rendimentos relativa ao exercicio de 1.994, ano-base de
1.993. ’ '

4.1 - ODeuetoqueaprovouoRegulammtodoImpostodeRmdaemwgoré
datadodelldeJanenodel994 sendoques\mdxspom;bes no que conceme as penalidades, sfio
consolidagBes das normas legais vigentes, até porque somente a lei pode estabelecer a cominagtio
_ depenalidadespamasagbesoucmissdescMﬁasasws‘disposiﬁvos (art. 97, inciso V, do
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42 O fato juridico in casu é o descumprimento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigag#io acesséria de apresentar a declaragfo de rendimentos do imposto de
renda da pessoa fisica, cujo termo final se deu em 31/05/94, data que incide a norma, portanto na
vigéncia do novo regulamento do imposto de renda. Assim, caso o fato concreto preencha a
hipétese prevista pela norma, ndo ha falar em principio da anterioridade da Lei. |

43 Oumnquesﬂosuscﬂadadlzmpenodmaphcabnhdadeaocaso,dapemhdade
prevista no inciso II, letra “a” do artigo 999 do RIR/94. Assim dispSe este dispositivo
regulamentar:

“Art. 999. Serfio aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de mora:
a)detmporcentoaomésouﬁ'al;aosobmovalordoimpostodevido,noscesos ‘
de falta de apresentagfio da declaragio de rendimentos ou de sua apresentagio
fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha sido integralmente pago
(Decretos-lei n°s 1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art. 8°),

II - multa:

a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentagfo de declaragio de
rendimentos ou de sua apresentaglio fora do prazo fixado, quando esta nfio
apresentar imposto devido.”

44 - Oaludidoart. 984, assim estatui:

“Art. 984. Estfio sujeitas & multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas es infragbes a
este Regulamento sem penalidade especifica”.

o
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45 O fato puntvel em sede, ¢ a falta de apresentagfio de declaragio de rendimentos
ou sua apresentacdio fora do prazo ¢ a hipdtese comrespondente, com todas as letras, esta
capitulada na letra “a”, inciso I, do retrotranscrito art. 999 do RIR/80, onde est4 prevista, também,
aﬂaﬁdadepamqwmpreﬁmbmoﬁpo,msejgmuhadeﬁmade@porcmtomméswﬁag&o
sobre o valor do imposto devido. O fato de a declaragio de rendimentos apresentada em atraso
trazer ou ndo imposto devido é detalhe que foge a previsfio legal, o que deixa sem lastro em lei o
ditame regulamentar grafado na letra “a”, inciso II do mesmo artigo 999 suso transcrito. ‘

46 - Consxdemndoqxeoordenamento;midwodoPaisnﬂofac\ﬂtaaoPodetv
Execuhvowtendm'oalcaneedanmmalegal,sobremdoemmaténadepmahdade,édeseconcluu ,

pela ineficacia do dispositivo regulamentar que detennma, no caso de apresentaglio de declam;;ao

demdnmeniosemau'asosemmpostodevxdo aaphcag:aodamlﬂtaprevxsianoartxgo984pamas

mﬁagbwsempenahdadewpedﬁca.

4.7 Somente a partir da vigéncia da Medida Proviséria n° 812/84, convertida na
Lei n° 8981/85, ou seja a partir do ano calendario de 1995, é que passou a existir previsfio legal de
multa aplicAvel 4 situag#o em anAlise. Assim dispSe o art 88 desse diplomas legais, verbis:

“Afaltadeaptesenta;&odadedm;&odemndnmeniosouamapmsmtagﬁofm |

~ do prazo fixado, su;eﬂarﬂapessoaﬂsmaoujmidxca ‘
I - omissis.

m-a mnltadeduzexﬂasUFIRaortomilUFm,measodedecIam;aodequenﬁo
resulte imposto devido™. ‘

.48 P Asslm,noanode1984aaphcaqaodemultaporatmsomenh'egada
declamgﬁoderendnnentossunlmpostodevxdo ézmpmncdvelporausmieabasedecalcnﬂoda

_ | Y
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mdhpmpmcimdmeﬁsmekaepormdepreﬁs&ohgdodisposiﬁwmgtﬂmqm
supriria essa lacuna. | |

Pou'todooexpostoepormdoommsquedoptmsowmta,votonosenndo
deDARpmv:mmtoaorecmso

Sala das Sess3es - DF, em 08 de janeiro de 1997.

IVEIRA - RELATOR |
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
_ Conselho de Contribuintes, intimado da decisfo consubstanciada no Acérdio supra, nos termos do

paréagrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, eomaredag:&odadapeloarhgo?daPoﬁana
Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95)

Primelro Consgtho de Contribyintes

" Brasilia-DF, em
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