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IRPF - PENALIDADE - MULTA POR FALTA OU ATRASO
NA  APRESENTACAO DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - Na vigéncia das disposi¢Ses contidas no art.
999, do RIR/94, a multa aplicidvel & espécie é de 1% (um por cento)
ao més ou fraglio sobre o imposto devido. Por desprovido de base
legal, descabe, no caso, a aplicago da norma regulamentar contida
na letra “a”, inc. I, do citado artigo do mesmo Regulamento.

: Vistos, re]atadosedlscutldosospreseniesamosdemcmsomtetpostoporLUIZ-
CARLOS PEREIRA LOPES.

ACORDAM o0s Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, noste:mosdotelatorioévoto
que passam a integrar o presente julgado. -

-« PRESIDENTE e
RELATOR

rorMaLzapoEM: 15 MAI 1997
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO
ALBERTINO NUNES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ANA MARIA RIBEIRO DOS
REIS, GENESIO DESCHAMPS e ROMEU BUENO DE CAMARGO. Ausentes os Conselheiros ,

WILFRIDO AUGUSTO MARQUES e ADONIAS DOS REIS SANTIAGO.
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Sess#io de : 09 de janeiro de 1.997

RECURSON®.  :08.711

RECORRENTE  :LUIZ CARLOS PEREIRA LOPES

RECORRIDA : DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM

RIBEIRAO PRETO - SP

" RELATORIO

: LUIZ CARLOS PEREIRA LOPES, nos autos qualificado, recorre de decisfio
* do Sr. Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirfo Preto - SP, da qual foi
- cientificado em 09/11/95, tendo protocolado seu recurso no dia dezesseis (16) do mesmo més.

Contra o contribuinte foi emitida a Notificagio de Langamento de fls. 03 a 06,
recebida no seu endereco em 22/04/95, para exigéncia de multa por atraso na entrega da declamcao
de rendimentos do exercicio de 1.994.

Néo se conformando com o langamento, em 15/05/95, apresentou impugnagio
ao feito (fls. 01 e 02), sob os fundamentos dos quais extraio os seguinid excertos:

8) que é nulo o langamento em virtude do enquadramento legal ter recaido sobre
dispositivos legais do RIR/94, sendo que a declaragio de. rendimentos
apresentgdaematmsoserefueaoano-basedew%;

. -b),'que‘ 80 a lei pode estabelecer penalidade, nfio havendo no instrumento de
langamento qualquer meng8o que possa fundamentar a pretensfio;

‘c) @émeémosendopossiveloempregoaocasodas disposi¢8es do RIR/94, a multa
puevistamart984semfemainﬁa¢6essempma1idadesespeciﬁcasoqmn&oé

s ol
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o caso da multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos que tem a

especifica penalidade prevista no art. 999, inciso I, letra “a” do mesmo
regulamento e que a inveng#o do inciso II, letra “a”, do mesmo artigo é uma

tipica exacerbaglio do redator regulamentar, pois nfo tendo havido alteragdo da

, - base legal (Lei n° 2354/54, art. 32, letra “a” e Decretos-lei n°s 1967/8?, art. 17 e
1968/82, art. 8°), o fundamento para a exigéncia seria 0 mesmo de anos
anteriores;

d) Assim, se multa coubesse, seria ela de 1% (um por cento) ao més do imposto
devido. Logo, em nio havendo imposto langado, nfio cabe a cobranga da multa.

. e)quefdiespontﬁneaaapresenhqaodadechmqao,peloquemapmtemao,

além de outros vicios, ser4 renegar o principio da espontaneidade que favorece abi

contribuinte.

Na fase recursal o contribuinte inova no seu postulamento, argtindo a nulidade
- da decisfio recorrida por cerceamento do seu direito a ampla defesa, bem assim da Notificaglio de
Langamento. No primeiro caso, por nfio ter sido examinadas as razdes quanto ao principio da
espontaneidade argtido na- indpugnacio; ident quahto ao-principio-da-anteroridade da lei* tributarin,
que impede a aplicaglo das disposi¢Bes do RIR/94 a fato anterior, aexemplodaDeclam;aode
Rendimentos referente a 1993, reedxtandoasmzoesammmdasnampugnagao ‘

As fls. 32/34, a Fazenda Nacional, vm de séu procurador, apresenia suas

contra-razSes defmdendoamhnmengaodadecisaomconidapordevidamemeﬁxgdammtadam
legislagZo de regéncia, requerendo o indeferimento do recurso apresentado pela contribuinte.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA - RELATOR

1. Presemesosptumpostosdeadmssiblhdadedommomtetposto
tempestivamente, dele tomo conhecimento. ' '

2. Consoante se infere do relatado, orecouuﬁesemsmgeeon&aaaphca;aoda
mulﬁpora&asomenh‘egadadechmg&odemndxmentosmhnvaaoexercimodelw4 ano-base de
1993, 5
3,  SHo suscitadas questes preliminares de nulidade da decisfo recorrida e da

notificacfo de langamento. Deixo para examinar esses itens apés a apreciag#o da matéria de mérito
face a possibilidade de poder decidi-lo favoravelmente a contribuinte, o que, em nome da economia

processual, elide o exame das questSes preliminares, nostelmosdodlspostonoart 59, § 3°,do

Decreto n® 70.235/72.

4, Analiso inicialmente a questio da aphcacao das dmposn,:des do RIR/94
mhclmaducomammmpmdescmpnnmmdeohmagaomséna,wfamomewMOmsm

'mennegae:dempmaneadadechmgaoderendmeMOsrehhvaaoexemiclodel994 ano-basede
1.993.

a1 ODea'etoqueapmvouoRegtﬂamentodolmpostodeRmdaanvxgoré
datadodelldejaneuodel994 sendo que suas disposi¢3es, no que concerne as penalidades, s3o

‘.momwmaslegmwgmawwmsmalmmdembelmawmmdo

depenalidadespamashﬂes'ouomissﬁwcon&éﬁasaseusdisposiﬁvos (art. 97,incisoV,do‘.A

cmy.
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42 Ofatoj\nidicobxcasuéqdwcmnprimeniodopmzombelecidopamo
vctmphnmtodaobﬁgaqaomséﬁadeamesmWadwhmgaodemdimntmdoimposw&

renda da pessoaﬁsxca,c\xjotamoﬁna.lsedeu3l/05/94 dataquemmdeanmma,pomntona e

wgénmadomwmgtﬂam!odoxmposmdermd&Asmm,casoofatomuetoptemchaa
hipdtese prevista pela norma, nfo ha falarem principio da anterioridade daLei.

43 Oukaqumao'suscitadadizmpeimdinapﬁeabiﬁdadeaomso,dapemﬁdade
prevista no inciso II, letra “a” do artigo 999 do RIR/94. Assim dispSe este dispositivo

“Art. 999. Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de mora:
a)deumporcentoaomésouﬁacﬁosobreovalordompostodevxdo Dos casos

de falta de apresentaglio da declaragio de rendimentos ou de sua apresenta¢fo
fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha sido integralmente pago
(Decretos-lei n°s 1.967/82, art. 17, ¢ 1.968/82, art. 8°);

1I - multa:

a) prevista no art. 984, noscasosdefaltadeapruentaqﬁodedec]amqﬁode
rmmmmtosoudemapuuema;aofaadopmzoﬁxado quando esta no

apresentar imposto devido.”

44 O aludido art. 984, assim estatui:

“Art. 984. Estaosujeltasam\ﬂmdeWSOa29264UFRtodasasmﬁ'acbesa .
este Regulamento sem penalidade especifica™.
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A5 O fato punivel em sede, é a falta de apresentagfio de declarag#io de rendimentos
ou sua apresentacdio fora do prazo e a hipbtese correspondente, com todas as letras, esta
capitulada na letra “a”, inciso I, do retrotranscrito art. 999 do RIR/80, onde est4 prevista, também,
a penalidade para quem preencher o tipo, ou seja, multa de mora de um por cento ao més ou fragio

sobteova.lordoimpostodevido.Ofatodeadeclaraqao.derendimentos'apxmmtadaatra_so

| trazer ou nio imposto devido ¢ detalhe que foge 4 previs¥o legal, o que deixa sem lastro em lei o
ditame regulamentar grafado na letra “a”, inciso II do mesmo artigo 999 suso transcrito.

46 Considerando que o ordenamento juridico do Pafs nio faculta a0 Poder
Executivo estender 0 alcance da norma legal, sobretudo em matéria de penalidades, é de se concluir

pehmeﬁcécmdomsposmwmgmmquedetamma,mcasodeapmsmm;aodedwhmgao v

de rendimentos ematrasonmpostodewdo,aaphea;&odamdiaprewsfanoarhgo 984pamas
infragBes sem penalidade especifica.

47 Somente a partir da vigéncia da Medida Proviséria n° 812/84, convertida na
Lei n° 8981/85, ou seja a partir do ano calendario de 1995, é que passou a existir previsfo legal de
multa aplicdvel & situagfo em anAlise. Assim dispde o art 88 desse diplomas legais, verbis:

“A falta de apresenta¢do da declaragfo de rendimentos ou a sua apresentago fora
do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou juridica: *-

I - omissis.

II-4 multa de duzentas UFTR a oito mil UFIR, 0o caso de declaragfio de que nfio
resulte imposto devido™. '

48 Assim, no ano-de 1.984, a aplicacio de multa por atraso na entrega da

dedamqﬁoderepdinmtwmhnposmdeﬁdo,éimmaﬁcéwlpmammteabasedecﬂaﬂoda

Y
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mﬂhpropmmmdpmwsmlegeporcmecerdepmmaolegdodmposmwmguhmeanm
supriria essa lacuna.

" Portodooexpostoeportudoommsquedopmwssoeonsta,votonosenhdo'~

deDARpmvxmxtoaorecm'so

Sala das SessOes - DF, em 09 de janeio de 1997.
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INTIMACAO

Fica o Seahor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
-'CmselhodeConm’bumws mhmadodadecxsdoeonsubstancmdanoAcérdﬁompra,nostermosdo' '
- pardgrafo 2°, do artigo 40, doRegmmtoIntemo comaredag&odadapelomﬁgo?daPortana

- Mimstenaln 260, de 24/10/95 (D.O.U. de30/10/95)

Brasilia-DF, em

Primeko Conaplho de Contribulntes
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