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IRPF-MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO
TERUKO IVAE

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2006

IRPF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL. RENDIMENTOS ISENTOS E NAO-TRIBUTAVEIS
SUPERIORES A R§ 40.000,00.

Estd obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda a pessoa fisica residente no Brasil, que, no ano-calendério de 2005,
recebeu rendimentos isentos, ndo-tributaveis ou tributados exclusivamente na
fonte, cuja soma foi superior a R§ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Estando o contribuinte obrigado a entrega da declara¢do de rendimentos, sua
nao apresentacdo no prazo estabelecido impde a aplicagdao da multa por atraso
na entrega correspondente a 1% ao més ou fragdo sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com multa de no minimo R$ 165,74.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.
Vencida a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda. A Conselheira Ana Neyle Olimpio
Holanda apresentou declaragao de voto.

(assinado digitalmente)

Caio Marcos Candido - Presidente.



(assinado digitalmente)

Jos¢ Evande Carvalho Araujo- Relator.

EDITADO EM: 17/02/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Evande Carvalho Araujo, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificagdo de
Langamento de fl. 2, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2006, relativa a
multa por atraso na entrega da declaracdo de rendimentos, formalizando a exigéncia no valor
de R$165,74.

IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou impugnagdo (fl. 1),
acatada como tempestiva, alegando nao se enquadrar em nenhuma das hipdteses de
obrigatoriedade de entrega de declaragdo, ndo devendo se aplicar a multa punitiva nos termos
da Nota MF/SRF/COSIT/ASSESSORIA n° 210, de 02/06/95.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente o
langamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 10 a 12):

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Ano-calendario: 2005

Multa por atraso na entrega da declaragdo. Participag¢do do
quadro societario de empresa.

A entrega da declaragdo de ajuste anual apos o prazo fixado,
estando o contribuinte obrigado a sua apresentacdo, enseja a
aplica¢do da multa por atraso.

A participagdo em quadro societario de empresa é requisito que
torna obrigatoria a apresentacdo de Declaracdo Anual de

Ajuste.

Lancamento Procedente
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RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 26/02/2008 (fl. 16), o
contribuinte apresentou, em 27/02/2008, o recurso de fls. 17 a 18, onde alega que a empresa
citada como fundamento da decisdo da DRJ foi extinta em 12/12/2003, como comprova
certiddo anexa da propria Receita Federal.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 19, que
também trata do envio dos autos ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Nao ha arguicao de qualquer preliminar.

O contribuinte apresentou, no dia 01/06/2006, Declaragao de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica - DIRPF do exercicio de 2006 (fls. 02 a 04). A Instru¢do Normativa
SRF n° 616, de 31 de janeiro de 2006, era o ato legal que regulamentava a declaracdo daquele
exercicio, ¢ fixava o prazo de entrega para 28/04/2006. Desta forma, pelo atraso na
apresentagdo da declarag@o anual de ajuste, recebeu a multa no valor minimo de R$165,74.

O recorrente alegou ndo estar obrigado a declarar. O julgador de 1? instincia
fundamentou essa obrigatoriedade no art. 1°, inciso III, da Instrugdo Normativa SRF n° 616, de
2006, que atribuia essa obrigacdo a quem participou do quadro societario de empresa como
titular, s6cio ou acionista, ou de cooperativa, invocando a sociedade da pessoa fisica na
empresa NOVO BAZAR BANDEIRANTE LTDA ME, CNPJ n° 43.136.530/0001-74 (fl. 9).
No voluntério, comprova-se que essa pessoa juridica foi baixada em 12/12/2003 (fl. 18).

De fato, pela data de extingcdo da empresa, ¢ evidente que o contribuinte ndo
era mais socio no ano da declaragdo, ndo se enquadrando mais no citado inciso III. Mas o que o
recorrente € o julgador de 1? instincia deixaram de observar foi que o inciso II do mesmo
artigo obriga a declarar quem recebeu rendimentos isentos, nao-tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), tendo sido
declarados rendimentos isentos e ndo-tributaveis que totalizaram R$40.114,06.

Desta forma, conclui-se o contribuinte estava obrigado a apresentar
declarac¢do com base no art. 1°, inciso II, da Instru¢do Normativa SRF n°® 616, de 2006.

A multa por atraso na entrega da declaracao, nos termos em que foi exigida
no langamento em exame, estd devidamente alicercada na legislagdo tributdria. Confira-se:



Lein®9.250, de 26 de dezembro de 19935.

art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do ano-
calendario subseqiiente, declaracdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

()
Lei n®8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 88. A falta de apresenta¢do da declaracdo de rendimentos
ou a sua apresenta¢do fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa
fisica ou juridica:

I - a multa de mora de um por cento ao més ou fra¢do sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago, (Vide
Lein®9.532, de 1997)

Il - a multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de
declaragdo de que ndo resulte imposto devido.

$ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:
a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas,
b) de quinhentas Ufirs, para as pessoas juridicas.

()
Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997.

o

Art. 27. A multa a que se refere o inciso I do art. 88 da Lei n
8.981, de 1995, ¢ limitada a vinte por cento do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 1°do referido
art. 88, convertido em reais de acordo com o disposto no art. 30
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

()
Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Art. 16.Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagoes acessorias relativas aos impostos e contribui¢oes por
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condigdes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel.

Como se vé€, de acordo com a legislagdo acima transcrita, resta claro que a
falta de apresentacdo da declaracdo ou sua apresentacdo fora do prazo enseja o langamento da
multa por atraso correspondente a 1% por més de atraso ou fragdo sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com o valor minimo previsto no §1°, alinea "a", do artigo 88 da Lei n° 8.981,
de 1995, quantia que, convertida para reais, resulta em R$ 165,74.

A lei autorizou, também, a Secretaria da Receita Federal a dispor sobre
forma, prazo e condi¢des para as obrigacdes acessorias relativas a impostos, o que, para a
declaracdo anual de ajuste do ano-calendario de 2005, foi feito por meio da Instrugdo
Normativa SRF n°® 616, de 2006, que fixou as hipoteses de obrigatoriedade de declarar e o
prazo de entrega.
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Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso voluntério.

José Evande Carvalho Araujo

Declaraciao de Voto

Reporto-me ao Relatorio do ilustre Conselheiro Jos¢ Evande Carvalho
Araujo, em que esta demarcado que cuida a controvérsia ora em exame de aplicagdo da multa
por atraso na entrega de declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda das pessoas fisicas
(IRPF), relativa ao ano-calendario de 2005, exercicio 2006.

A imposicao tributdria encontra base nos seguintes dispositivos legais: artigo
7° da Lei n® 9.250, de 26/12/1995, artigo 43 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, artigo 27 da Lei n°
9.532, de 10/12/1997, artigo 16 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, e artigos 787, 790, 836 e 964
do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999, que a
seguir transcrevemos:

Artigo 7° da Lei n°® 9.250, de 26/12/1995S.

Art. 7° A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, ate o ultimo dia util do més de abril do ano-
calendario subsegqiiente, declaracdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

Artigo 43 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996.

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Artigo 27 da Lei n° 9.532, de 10/12/1997.

Art. 27. A multa a que se refere o inciso I do art. 88 da Lei n°
8.981, de 1995, ¢ limitada a vinte por cento do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 1°do referido
art. 88, convertido em reais de acordo com o disposto no art. 30
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Artigo 16 da Lei n°® 9.779, de 19/01/1999.

Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre
as obrigagoes acessorias relativas aos impostos e contribuigcoes



por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condi¢bes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel.

Artigos 787, 790, 836 ¢ 964 do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999, RIR/1999.

Art. 787. As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinard o saldo do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario (Lei n° 9.250, de
1995, art. 7°).

Art. 790. A declaragdo de rendimentos deverd ser entregue até o
ultimo dia util do més de abril do ano-calendario subsegiiente ao
da percepg¢do dos rendimentos (Lei n°® 9.250, de 1995, art. 7°).

Art. 836. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel (Lein®5.172, de 1966, art. 142).

Art. 964. Serdo aplicadas as seguintes penalidades:
1 - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto
devido, nos casos de falta de apresenta¢do da declaragdo de
rendimentos ou de sua apresenta¢do fora do prazo, ainda que o
imposto tenha sido pago integralmente, observado o disposto nos
$§ 2%e 5%deste artigo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 88, inciso I, e
Lein®9.5327 de 1995, art. 27;

b) de dez por cento sobre o imposto apurado pelo espdlio, nos
casos do § 1°do art. 23 (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 49).

Il - multa:

a) de cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos a
seis mil, seiscentos e vinte nove reais e sessenta centavos no caso
de declaragdo de que ndo resulte imposto devido (Lei n° 8.981,
de 1995, art. 88, inciso I, e Lei n° 9.249, de 1995, art. 30);

b) de cem por cento, sobre a totalidade ou diferenca do imposto
devido, resultante da reunido de duas ou mais declaracées,
quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica ndo observar o
disposto nos arts. 787, § 2°, e 822 (Lei n® 2.354, de 1954, art. 32,

€ _ 9

alinea “c”.

Entretanto, a legislagdo elencada ndo € especifica quanto aos fatos que seriam
determinantes para a obrigatoriedade da apresentacdo da declaragdo de ajuste do IRPF.

Por se tratar de obrigacdao acessoria, o dever de prestar declaracdo ao fisco
decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestagcdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos.
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Em observancia a tal diretriz, no caso especifico, ano-calendario 2005,
exercicio 2006, as hipoteses de obrigatoriedade para a apresentagdo da declaracdo estdo
inscritas no artigo 1°, da Instrugdo Normativa SRF n°® 616, de 31/01/2006, litteris:

Art. 1° Esta obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda referente ao exercicio de 2006 a
pessoa fisica residente no Brasil que, no ano-calendario de
2005:

I - recebeu rendimentos tributdveis na declaragdo, cuja soma foi
superior a R$ 13.968,00 (treze mil, novecentos e sessenta e oito
reais);

Il - recebeu rendimentos isentos, nao-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);

1l - participou do quadro societdrio de empresa como titular,
socio ou acionista, ou de cooperativa;

1V - obteve, em qualquer més do ano-calendario, ganho de
capital na aliena¢do de bens ou direitos, sujeito a incidéncia do
imposto, ou realizou operagoes em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas;

V - relativamente a atividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior a R$ 69.840,00
(sessenta e nove mil, oitocentos e quarenta reais),

b) deseje compensar, no ano-calendario de 2005 ou posteriores,
prejuizos de anos-calendario anteriores ou do proprio ano-
calendario de 2005;

VI - teve a posse ou a propriedade, em 31 de dezembro do ano-
calendario, de bens ou direitos, inclusive terra nua, de valor
total superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

VII - passou a condi¢do de residente no Brasil;

VIII - optou pela isengdo do imposto de renda incidente sobre o
ganho de capital auferido na venda de imoveis residenciais, cujo
produto da venda seja destinado a aplicagdo na aquisi¢do de
imoveis residenciais localizados no Pais, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias contado da celebragdo do contrato de venda, nos
termos do art. 39 da Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005.

No caso em tela, ndo esta especificado na Notificagdo de Langamento (fl. 02)
em qual das hipoteses da norma legal acima colacionada estaria enquadrado para a
obrigatoriedade da apresentacdo da declaracao de rendimentos.

O sujeito passivo, sem ter sido esclarecido da situagdo especifica que dera
azo a penalidade, argumenta ter apresentado a declaracdo de rendimentos do ano calendério



2005, aos 01/06/2006, apenas para atender exigéncia no processo de obtengdo de visto de
entrada nos Estados Unidos da América.

Afirma ndo exercer atividade rural, ndo ter auferido, em 2005, rendimentos
superiores a R$13.968,00, nem a posse ou propriedade de bens com valor superior a
R$80.000,00, estando, assim, desobrigada da entrega da DIRPF referente ao ano-calendario
2005, exercicio 2006.

O colegiado julgador de primeira instancia decidiu pela procedéncia do
lancamento, face a obrigatoriedade da apresentacdo da declaragdo, tendo em vista que a
autuada participara de quadro societdrio da empresa Novo Bazar Bandeirante Ltda. ME — CNPJ:
43.136.530/0001 -74, no ano-calendario em exame.

Observa o relator do voto condutor do acérddao que a obrigatoriedade independe
do valor dos rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario, e, para que o contribuinte
se enquadre na condigdo de desobrigado da entrega da DIRPF, devera apresentar todos os
documentos referentes a sua exclusdo definitiva do quadro societario ou o cancelamento da pessoa
juridica, as unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil para que a informagao conste em
seus arquivos eletronicos.

Sob tal espectro fatico, o sujeito passivo trouxe a lide a este Colegiado, no
sentido de provar que, conforme documento de fl. 18, em que consta Certidao de Baixa de
Inscricdo no CNPJ, fornecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a empresa Novo
Bazar Bandeirante Ltda. ME — CNPJ: 43.136.530/0001 —74 fora baixada desde 12/12/2003, pelo que,
estaria desobrigado da entrega de tal declaracdo de ajuste anual, referente ao ano-calendario
2005, exercicio 2006.

Entretanto, o ilustre Relator, embora admitindo a prestabilidade das provas
apresentadas, no sentido de que o sujeito passivo nao mais participava de quadro social de
empresa, afastando a hipotese de apresentagéo do artigo 1°, 111, da Instru¢do Normativa SRF n°
616, de 31/01/2006, observou que aquele percebera rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte superiores a R$ 40.000,00, incorrendo na hipotese de
obrigatoriedade do inciso II, do mesmo artigo 1° daquele ato normativo.

Concessa venia, € com todo o respeito ao entendimento do ilustre Relator, a
ele ndo me perfilo.

Ora, ndo ha duvidas de que, em qualquer outro momento dos autos, que nao
neste julgamento em segunda instancia, foi imputado ao sujeito passivo o seu enquadramento a
hipdtese de obrigatoriedade de apresentacdo da declaracao de rendimentos pelo montante dos
rendimentos isentos, ndo tributdveis ou tributados exclusivamente na fonte percebidos.

Como ja observado, o auto de infracdo ndo indica a hipotese especifica em
que o sujeito passivo estaria enquadrado para a obrigatoriedade da entrega da declaracdo do
IRPF, e o colegiado julgador de primeira instancia justificou a imposi¢do pela sua condig¢ao de
ndo participa¢do em quadro societario de empresa.

Assim, entendo ter restado demarcado que o autuado entendeu enquadrar-se a
acusag¢do que lhe foi imputada na hipdtese que efetivamente rebateu, mediante provas, no
recurso voluntario.

Aventar-se agora, em segunda instancia de julgamento, outra hipdtese para a
imposicao da multa seria incorrer em flagrante cerceamento do direito de defesa do sujeito
passivo, o que afronta as garantias constitucionais que estdo insculpidas no artigo 5°, LV, da

8
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Constituicao Federal de 1988, onde esta demarcado que, no dmbito do processo administrativo
ou judicial, sdo garantidos aos litigantes o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

\

Ademais, frente a estreiteza das vias recursais posteriores, submetidas a
requisitos de dificil atendimento.

Destarte, comprovada a nao condi¢do de participante do quadro societario de
empresa, desobrigado estd o sujeito passivo a entrega da declaragdo de rendimentos, ano-
calendario 2005, exercicio 2006, por nao se enquadrar na hipétese de obrigatoriedade inscrita
no artigo 1°, II1, da Instrugdo Normativa n° 616, de 31/01/2006.

Forte no exposto, posiciono-me no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario apresentado.

Com todo o respeito pelo que manifestou o ilustrado Relator e a maioria do
colegiado, assim me posiciono.

E 0 voto.

Ana Neyle Olimpio Holanda



