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Matéria RESSARCIMENTO DE IPI
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Sessio de 14 de agosto de 2007

Recorrente DIANA DESTILARIA DE ALCOOL NOVA AVANHANDAVA LTDA.
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/2000

CREDITO PRESUMIDO DE IPl. BASE DE CALCULO.
INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO CONTRIBUINTES.
PESSOAS FISICAS

Excluem-se da base de calculo do crédito presumido do IPI as

aquisi¢gdes de insumos que nfdo sofreram incidéncia das
T 7 7 7 contribuigdes ao PIS e a Cotins ndé torneciménto ao produtor-
exportador.

IPI - CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DAS

RIBT
RIBUINTES
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£Z - CONTRIBUI(,;()ES AO PIS E COFINS. PRODUTOS
S8 & INTERMEDIARIOS.

[}O i {'3"“'_2!_; - P o m ~
/C‘: 5\,’ P "Ndo geram crédito de IPI as aquisi¢des de produtos que ndo se
HE O/ £8 enguadrem no conceito de matéria-prima, material de embalagem

e produto intermedidrio, assim entendidos os produtos que sofram
alteragfes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fungfio de agio diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, salvo se compreendidos
entre os bens do ativo permanente, nos termos do Parecer
Normativo CST n° 65/79. '

RESSARCIMENTO. TAXA SELIC.

O ressarcimento é uma espécie do género restitui¢do, conforme ja
decidido pela Camara Supertor de Recursos Fiscais (Acdrddo n®
CSRF/02.0.708), pelo que deve ser aplicado o disposto no art. 39,
§ 4° da Lei n® 9.250/95, aplicando-se a Taxa Selic a partir do
protocolo do pedido.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, para reconhecer a incidéncia da Taxa Selic sobre os créditos a ressarcir a partir do
protocolo do pedido. Vencidos os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo
Siade Manzan (Relator), Airton Adelar Hack e Mauro Wasilewski (Suplente) quanto as
aquisi¢des de pessoas fisicas e Nayra Bastos Manatta e Henrique Pinhetros Torres quanto a
Taxa Selic. Designado o Conselheiro Julio César Alves Ramos para redigir o voto vencedor.
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Relatorio

Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto e passo a transcrever o
relatorio da DR) em Ribeirfio Preto/SP, ipsis literis: _

“Trata-se de manifestagdo de inconformidade apresentada pela
requerente ante Despacho Decisorio de awtoridade da Delegacia da
Receita Federal em Aracatuba/SP (270/309), que deferiu parcialmente
o pedido de ressarcimento de IP].
A contribuinte solicitou o ressarcimento de crédito presumido de IPI
(f1. 01) de que trata a Lei n” 9.363 de 1996, e a Portaria MF n® 38/97,
no valor de R3 228.962,54, relativamente aos anos de 1998, 1999 e
2000.
O pedido foi deferido parcialmente, tendo sido aprovado o crédito de
RE 3.328,77, e glosado o valor de R§ 223.633,77, com base na
informagdo fiscal de fls. 253/264, em virtude das seguintes retificagdes
efetuadas no cdleulo do incentivo fiscal:
1. Exclusdio de valores de compras de insumos (cana de agticar) de
pessoas fisicas ndo contemplados pela legislagio regente do crédito
presunido. k

2. Exclusdo dos valores correspondentes a atualizagdo monetdria do

crédito presumido do IPI. )
" 3. Exclisdo das aguisicées de partes e pecas par_a- veiculos e mdquinas,

conforme planithas analiticas apresentadas pela solicitante as fls.

44/143 (1998), 146/165 (1999) e 1707216 (2000).

Como resultado das correcdes efetuadas no caleulo do crédito
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Esg AW &% presumido, foi apurado um valor de crédito no total de R$ 5.328,77,
1‘,30: ~/ '!.:":? para o periodo em questio. Assim, foi efetivada uma glosa de R§
go Q% & 223.633,77. Com base no direito creditorio reconhecido, foi
Zu (\i 4D . : -
/ GE ‘0; b homologado parcialmente o pedido de compensacgdo de fl. 02, restando
I,? c;_ / g% um uma parcela de débito de Cofins (2172), no valor original de R$
2 8 ; L 29.725,36 e nao foram homologadas as compensagdes dos débitos da
8 o Cofins, constantes dos pedidos de compensagdo as fls. 29, 31, 33 ¢ 35,

]
W

discriminados a fl. 264.

Cientificada em 07/08/2006, a postulante apresentou, em 05/09/2006,

manifestagdo de inconformidade de fls. 270/309, alegando, em resumo,

o0 seguinte:

1. Questiona a exclusdo das compras de insumos de ndo contribuintes
da COFINS e do PIS, especialmente aguelas realizadas de pessoas
[isicas, por considerar que a Lei n® 9.363/96 néio faz qualquer restri¢do
neste sentido,

2. Os produtos intermediarios devem ser considerados no cdlculo
porgue na indistria é um insumo utilizado no fluxo do processo
industrial;

3. Tem direito & aplicagdo da atualizacdao monetaria dos seus créditos
presumidos do IPI, objeto do ressarcimento, pela taxa SELIC;

4. A multa imputada tem cardter confiscatorio, jé que a recorrente agiu
dentro da legislagdo tribudria pertinente;

NE
Bragyy;
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5. Requer a suspensdo da exigibilidade do crédito wibutario, uma vez
que pendente de julgamento o recurso interposto em face do
indeferimento dos pedidos de compensacdo,

0. Protesta pela producdo de prova pericial técnica, a fim de apurar o0s
valores e conferir os calculos apresentados.

7. Por fim, requer que seja acolhida a oposicdo apresentada,
anulando-se a decisdo que deferiu apenas parcialmente o pedido de
ressarcimento apresentado e ndo homologou as compensagdes
ofertadas”.

A DRJ em Ribeirdo Preto indeferiu o pleito da contribuinte em decisdo assim
ementada:

PEDIDO DE COMPENSACAO. EXTINCAO DE DEBITOS.

A compensagdo, quando indeferida pela autoridade administrativa, ndo
extingue o débito indevidamente compensado e nido impede sua
cobranga.

MULTA.

O iributo ou contribuigdo objeto de compensagdo nio homologada
serd exigido com os respectivos acréscimos legais

PERICIA,

O pedido de pericia, apresentado no bojo da peca impugnatoria, pode
ser rejeitado se a pericia for avaliada como prescindivel para o
deslinde da guestdo.

Solicitagio Indeferida.

Irresignada com a decisdo de Primeira Instdncia, a contribuinte interpds o
presente Recurso Voluntario a este Egrégio Segundo Consetho de Contribuintes, reiterando os
termos de sua Manifestacdo de Inconformidade.

E o Relatério.

Voto Vencido

Consetheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que,
dele tomo conhecimento e passo a sua analise.

O nucleo do presente litigio, consoante relato supra, cinge-se ao reconhecimento
do crédito presumido de IPI, instituido pela Lei n.° 9.363/96, para ressarcimento das
Contribuigdes PIS/Pasep e Cofins, incidentes na aquisicdo de Maténa-Prima, Produtos
Intermedidrios € Material de Embalagem empregados na industrializa¢do de produtos
exportados.

Nos presentes autos, discute-se o direito ao crédito presumido de IPI sobre a
seguinte situacdo e produtos: Aquisicio de Produtos de Pessoas Fisicas, Energia Elétrica,
Combustiveis e Servigos de Telecomunicagdes.

ir FRSEGUNMD0 COHDELHD DE CONTRIBUINTES
CONTERE SO O OFUGEINAL 1 /
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Frise-se que o direito ao crédito de IPI se d4 exclusivamente sobre as aquisigbes
de matérias-primas, produtos intermediarios ¢ materiais de embalagem, nos termos do disposto
no art. 147 do RIPI/98.

Para o deslinde da presente controvérsia, mister se faz citar o Parecer Normativo
CST n® 65/79, o qual dispbe acerca dos conceitos de matéria-prima, produto intermediirio e
material de embalagem, e esciarece que “geram direito ao crédito, além dos que se integram ao
produto final (matérias-primas e produtos intermediarios, ‘stricto sensu’, e matenal de
embalagem), quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcio de acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, ou, vice-versa, proveniente de agdio exercida diretamente pelo bem em
industrializagiio, desde que nio devam, em face de principios contdbeis geralmente aceitos, ser
incluidos no ativo permanente”. Conclui, ao final, que “nfio havendo tais alteragbes, ou
havendo em fungio de agdes exercidas indiretamente, ainda que se déem rapidamente e mesmo
que os produtos nio estejam compreendidos no ativo permanente, inexiste o direito”.

Por conseguinte, o contribuinte faz jus ao crédito ainda que os produtos nio se
integrem ao produto final, desde que atendam aos critérios acima indicados. Caso contrario,
1sto é, se o contribuinte creditou-se de IPI em decorréncia da aquisi¢do de produtos que nio se
enquadram no conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
devem ser exciuidos do célculo do valor a ser ressarcido o IP1 incidente sobre tais produtos.

Quanto as aquisi¢des de insumos de entes ndo contribuintes do PIS e da Cofins,
devem ser computadas para efeitos de determinagio da base de cilculo do crédito presumido
de IPI como forma de eliminar do valor das exportagdes as quantias relativas as contribuigdes
que incidem sobre os produtos ao longo de toda a cadeia produtiva.

A CSRF (Camara Superior de Recursos Fiscais) jd solucionou a matéria no que
tange a aquisigdes de pessoas fisicas e cooperativas, consoante demonstra a ementa do Aresto
abaixo transcrita:

“IPI. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A
COFINS.

A base de calculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor tortal das aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, referidos na art. 1°
da Lei n® 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente & relagio
entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador {art. 2° da Lei n” 9.363/96}, sendo irrelevante ter havido ou
ndo incidéncia das contribuigdes na etapa anterior, pelo que as
aquisi¢ées de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem de pessoas fisicas e cooperativas estio amparadas peio
beneficio.” (Ac. CSRF/02-01.336, Designado para redigir o voio
vencedor o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer).

Com razio, portanto, a contribuinte neste ponto.

[ FEERUNDD CONGELHC DE CONTRIBUINTES
T et BIRE SO O ORIGINAL
)
Bresila, ‘}" 2 Oh‘b / G’)q /
]
Eizino AldMdaco Lima
# Mat. Siape 66509
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Ouanto aos demais produtos (Energia Elétrica, Combustiveis e Servicos de

Telecomunicaciio

Dispde a Lei n.® 9.363/96, em seus principais artigos, in verbis:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais

Jara  jus a crédito  presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigdes de que tratam
as Leis Complementares n* 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisigées, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo,

Pardagrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos
de venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exporta¢do para o exterior.

Art. 22 A base de caleulo do crédito presumido serd determinada
mediante « aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente & relagdo entre a receita
de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

(...} omissis

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receiia
operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor das matérias-
primas, ~ produtos intermedidarios e material de embalagem serd
efeinada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribuigdes referidas no art, 1% tendo em vista o valor constante da
respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor
exportador.

Paragrafo inico. Ulilizar-se-d, _subsidiariamente, a legislagio do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para o
estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receitu operacional
bruta e de produgdo, matéria-prima, produtos intermedidrios e
material de embalagem”.

Como se vé, a legislacido do IPI deve ser utilizada subsidiariamente
para a definicao de produgde, matéria-prima, produtos intermediarios
e material de embalagem, razdo pela qual transcrevo referida
regulamentacio (Art. 147, I, do Decreto n.” 2.637/98 — RIPI/98),
verbis:

“drt. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderio creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25).

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as maiérias-primas e
produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializag¢do, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente "

FR.SECUNHTO CONESLHO DE CONTRIBUINTES
D TR 0G0 O CRIGINAL

%
Elaing Afize Andrade Lima
Mat, Siape 95500

Mister transcrever-se a legislacdo de regéncia para facilitar a analise da matéria.
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Outra norma fundamental que merece transcri¢do ¢ a Portaria MF n.® 38, de 27
de fevereiro de 1997, expedida com base na Lei n.° 9.363/96, que assim dispde, em seu art. 3°,

§16:

“§ 16. Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos

intermediarios e material de embalagem sdo os constantes da
fegislacdo do IPI".

Pois bem, parece ndo haver dividas sobre a legislagio que rege a matéria.

Todavia, minha posi¢do ¢ no sentido de que a energia elétrica encaixa-se
perfeitamente dentro do conceito de produto intermedidrio e, por isso, geraria crédito para o
contribuinte, desde que a empresa comprove sua efetiva utilizacio em seus maquinarios
produtivos, destacando os valores que serviram de for¢a motriz e os valores que foram
utilizados em outros setores da pessoa juridica que ndo estdo ligados a produgio. Quanto aos
outros produtos citados, os mesmos nido se encaixam, de acordo com a legislagiio de regéncia
supra declinada, nos conceitos de MP, Pl e ME, pelo que, devem mesmo ser indeferidos.

Entretanto, com relagdo a energia elétrica, a questdo ja foi decidida

definitivamente pela Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, em decisio assim
ementada:

“IPI - CRED[TO"PRESUM[DO - ENERGIA ELETRICA,
COMBUSTIVEIS E OLEQS - Para enquadramento no beneficio,

somente se caracterizam como matéria-prima e produlo intermedidrio

e bef Lads

drade Lima

m T
Blat. Siape 95504

liaing fAiice
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0s insumos que se integram ao produto final, ou.que, embora a ele-nio
) se integrando, sejam consuniidos, em decorréncia de acdo direta sobre
ele, no processo de fabrica¢io. A energia eléirica usada como forga
motriz ou fonte de iluminagdo, dleos e os demais combustiveis ndo
atuam diretamente sobre o produto final, ndo se enquadrando nos

conceitos de matéria-prima ou produto intermedidario” (CSRF/02-

02.051).

Por conseguinte, curvo-me diante de posigio superior € adoto o que ela
preceitua.

Sem razio, pois, a contribuinte neste ponto.

Quanto i incidéncia da Taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido

Considerando que o ressarcimento € uma espécie do género restituigdo,
conforme ja decidido pela Egrégia Segunda Turma da Colenda Camara Superior de Recursos

Fiscais (Acérdiio n® CSRF 02.0.708), tenho que as regras atinentes a restituicio devem ser
aplicadas ao ressarcimento.

Assim, incide a Taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido, a partir da data de

protocolo do pedido de ressarcimento, em decorréncia do que dispde o art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95.

A aplicagio de juros calculados A Taxa Selic € entendimento sedimentado na
jurisprudéncia da Egrégia Segunda Turma da Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais,
como se depreende do Acérddo n® CSRF/02-01.160, relatado pelo Conselheiro Dalton César

p
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Cordeiro de Miranda. O voto proferido no referido processo € esclarecedor, pelo que sdo

transcritos os seguintes trechos:

“Concluindo, entendo, por derradeiro, ser devida a incidéncia da
denominada Taxa SELIC a partir da efetivagio do pedido de
ressarcimento.

Com efeito, a Segunda Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes
Sfirmou entendimento no sentido de que até o advento da Lei 9.250/93,
ou até o exercicio de 1995, inclusive, nio obstante a inexisténcia de
expressa disposicdo legal neste sentido, os créditos incentivados de IPI
deveriam ser corrigidos monetariamente pelos mesmos indices até
entdo wtilizados pela Fazenda Nacional para atudlizacio de seus
créditos tributarios. Tal direito é reconhecido por aplicacdo analdgica
do disposto no § 3o, do artigo 66, da Lei 8.383/91.

Todavia, com a desindexa¢do da economia, realizada pelo Plano Real,
e com o advento da citada Lei 9.250/95, que acabou com a corre¢io
monetdria dos créditos dos contribuintes contra a Fazenda Nacional
havidos em decorréncia do pagamenio indevido de tributos, prevaleceu
o entendimento de que a partir de entdo ndo haveria mais direito a
atualizagdo monetaria, e de que nio se poderia aplicar a Taxa SELIC
para tal fim, pois teria a mesna natureza juridica de taxas de juros, o
que impediria sua aplicacdo como indice de correcdo monetdaria.

Tal entendimento, entvefanto, merece uma melhor reflexio. Tal
necessidade decorre de um equivoco no exame da natureza juridica da
- - - denominada Taxa” SELIC. Isté porque, em recente estudo sobre a
matéria, o Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior Tribunal
de Justiga, expressamente demonstrou que a referida ltaxa se destina
também a afastar os efeitos da inflagdo, tal qual reconhecido pelo

S OONTRIBLINTES

proprio Banco Central do Brasil.

Por outro lado, cumpre observar a utiliza¢éo da Taxa SELIC para fins
tribuwtarios pela Fazenda Nacional, apesar possuir natureza hibrida —
Juros de mora e corregdo monetaria -, ¢ o futo de a corregio monetdria
ter sido extinta pela Lei 9.249/95 por seu art 36, I, se dd

exclusivamente a titulo de juros de mora (art, 61, § 30, da Lei
¢.430/96).

@

2
Elzine Alica Andrade Lima
Mal. Siape 95509

Ou seja, o fato de a atmalizagdo monetdria ter sido expressamente
banida de nosso ordenamento nio impediu 0 Governo Federal de, por
via transversa, garantiy o valor real de seus créditos tributdrios através
da utilizagdo de uma taxa de juros que traz em si embufido e
escamoteado indice de correciio monetaria,

Ora, diante de tais consideragoes, por imposi¢do dos principios
constitucionais da isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao
contribuinte titular do crédito incentivado de IPI, a quem, antes desta
suposta extingdo da correcdo monetaria, se garantia, por aplicagdo
analogica do artigo 66, § 3o, da Lei 8.383/91, conforme autorizado
pelo art. 108, I, do Codigo Tributirio Nacional, direito a corregio
monetdria — e sem que tenha existido disposi¢do expressa neste sentido
com relagdo aos créditos incentivados sob exame -, se garanta agora
direito a aplicagio da denominada Taxa SELIC sobre seu crédito,
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também por aplicagido analégica de dispositivo da legislagio
tributaria, desta feita o art. 39, § 4o, da Lei 9.250/95 — que determing a
incidéncia da mencionada taxa sobre indébitos tributarios a partir do
pagamento indevido -, crédito este que em caso conmtrario restard

minorado pelos efeitos de uma inflagdo enfraquecida, mas ainda
verificavel sobre o valor da moeda.

A incidéncia de juros sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento
indevido teve origem exaiamente com o advento do citado art. 39, § 4o,
da Lei 9.250/95, pois, antes disso, a incidéncia dos mesmos, segundo o
§ tinico do art. 167, do Codigo Tributario Nacional sé ocorria “a
partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva” que determinasse a
sua restituigdo, sendo, inclusive, este o teor do enunciado 188 da
Stmula do Superior Tribunal de Justica.”

CCo02/Co4
Fls. 424

Considerando os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos consta,
voto no sentido de dar provimento parcial ao presente recurso voluntario para:

a) indeferir o ressarcimento sobre os produtos que nfo se enquadram nos
conceitos de matéria-prima, produto intermedidrio ¢ material de embalagem
(energia elétrica ~ conforme decidido pela Excelsa CSRF, combustiveis ¢

servi¢os de telecomunicacio;

b) reconhecer o direito ao crédito sobre a aquisigio de insumos de pessoas

fisicas; e

¢) reconhecer o direito a incidéncia da-Taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido,
a partir da data do protocolo do pedido de ressarcimento, na forma do que

dispde o artigo 39, § 4° da Lei n° 9.250/95.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2007.

Voto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator Designado

Divergiu a Camara, pelo voto de qualidade, quanto a possibilidade de incluir na
base de calculo do incentivo previsto na Lei n® 9.363/96 as aquisi¢des efetuadas junto a pessoas
fisicas. Sendo indicado para redigir o acorddo quanto a matéria, limito-me a reproduzir razdes
j& expendidas em inlimeros outros recursos,

O tema ja suscitou acalorados debates neste Colegiado, tendo prevalecido a
opinido, a qual me filio, de que nfo se pode acolhé-las. Como bom resumo das suas
fundamentagdes, permito-me transcrever, com a devida licenga do autor, elucidativo voto do
Presidente desta Camara, Dr. Henrique Pinheiro Torres, proferidas no voto do recurso Recurso
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Voluntario n® 122.347, com a ressalva da parte relativa a cooperativas que nao é objeto do
presente recurso.
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“{ ..) o Fisco, dandlo cumprimento ao disposto na Portaria MF n”
129795, exclui do cdleulo do crédito presumido de I[Pl para
ressarcimento das coniribuicdes PIS/PASEP e COFINS incidentes nas
aquisi¢ées de insumos no mercado interno pelo produtor exportador de
mercadorias nacionais, aqueles insumos adquiridos de pessoas fisicas
e de cooperativas, enquanto a Recorrente pleiteia a inclusdo destes sob
a alegacio de que o ressarcimento, por ser presumido, alcanga
também as aquisicdes de ndo contribuintes de tais contribuicdes
sociuis.

Essa matéria, longe de estar apascentada, tem gerado acirrados
debates na dowtrina e na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de
Contribuintes, ora prevalece a posigdo do Receita Federal, ora a do
sigeito passivo, dependendo da composigio do colegiado.

A men seniir, a posi¢ido mais consentinea com a norma legal é aquela
pela exclusdo de insumos adquiridos de ndo contribuintes no cémputo
da base de cdlculo do crédito presumido, ji que, nos termos do caput
do art. 17 da Lei 9.363/1996, instituidora desse incentivo fiscal, o
crédito tem como escopo ressarcir as contribui¢ées (PIS E COFINS)
incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no mercado interno, de
materias-primas, produtos intermedidarios e material de embalagem
para utilizagdo no processo produtivo.

A norma concessiva de incentivo fiscal deve sempre ser interpretads
literal & restritivamente, de forma a ndo estender por vontade do
intérprete, beneficio ndo awtorizado pelolegisiador. =~~~ T
O vocabulo ressarcir, do Latim resarcire, juridicamente tem varios
significados: consertar, emendar, reparar ou compensar un dano, um
prejuizo ou uma despesa. No caso presente, ressarcir significa
exatamente compensar o produtor exportador, por nmeio de crédito
presumido, as contribuicdes incidentes sobre os insumos por ele
adquiridos. Ora, se ndo houve a incidéncia, ndo ha falar-se em
ressarcimento, pois o objeto deste, o encargo tributario ndo existiu.

Em arrimo ao entendimento de que se deve excluir do calculo do
erédito presumicdo o valor das aguisicoes de insumos adguiridos de nio
contribuintes, pessoas fisicas e cooperativas, transcrevo abaixo o voio
conduior do acordio n” 202-12.551 onde o entdo conselheiro e
presidente da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
Marcos Vinicius Neder de Lima, enfrentou minuciosamente essa
maliéria:

O incentivo em questdo constitui-se num crédito fiscal concedido pela Fazenda
Nacional em fun¢fio do valor das aquisi¢des de insumos aplicados em produtos exportados.
Tem origem na carga tributiria que onera os produtos exportados e tem por finalidade permitir
maior competitividade desses produtos no mercado externo.

Trata-se, portanto, de norma de natureza incentivadora, em que a pessoa
tributante renuncia a parcela de sua arrecadagdo tributaria em favor de contribuintes que a
ordem juridica considera conveniente estimular.

A exegese deste preceito, a luz dos principios que norteiam as concessdes de
beneficios fiscais, ha de ser estrita, para que nfo se estenda a exoneragdo fiscal a casos
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semelhantes. Neste diapasdo, caso ndo haja previsdo na norma compulsoria para determinada
situagdo divergente da regra geral, deve-se interpretar como se o legislador ndo tivesse tido o
intento de autorizar a concessio do beneficio nessa hipotese.

No dizer do mestre Carlos Maximiliano’: “o rigor ¢ maior em se tratando de
dispositivo excepcional, de isengdes ou abrandamentos de 6nus em proveito de individuos ou
corporagles. Niio se presume o intuito de abrir mio de direitos inerentes i autoridade
suprema. A outorga deve ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar provada até a
evidéncia, e se ndo estender além das hipoteses figuradas no texto; jamais sera inferida de fatos

quc ndo indiquem irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato que a
envolva.”

A fruicdo deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos
do art. 1° da Medida Proviséria n® 948/95, posteriormente convertida na Lei n® 9.363/96. Ou
seja, as aquisigdes de matéria-prima, produto intermedidrio ¢ material de embalagem devem ser
feitas no mercado interno, utilizadas no processo produtivo e o beneficiario deve ser,
simultaneamente, produtor e exportador.

Veritica-se que o legislador estabeleceu nesse dispositivo que o incentivo fiscal
deve ser concedido como ressarcimento da Contribuicio ao PIS e da Cofins. A empresa paga o
tributo embutido no prego de aquisigio do insumo e recebe, posteriormente, a restituicio da
quantia desembolsada, mediante comperisagdo do crédito presumido e, na impossibilidade
desta, na forma de ressarcimento em espécie.-

Ao compensar o contribuinte, na forma de crédito presumido, com a devolugéo
do montante de tributo pago, o incentivo visa' justamente anular os efeitos da tributacio
incidente nas etapas precedentes. As pequenas diferengas, para mais ou para menos, porventura
existentes nesse processo, se compensam mutuamente dentro de um contexto mais abrangente.
Nio sendo relevante, sob o ponto de vista econdmico, que o crédito concedido néo corresponda
exatamente aos valores pagos de tributo na aquisi¢io da mercadoria. Esse tratamento, alids,
tem sido muito empregado pelo legislador na concessfio de incentivos. A Administragdo
Publica, para facilitar os mecanismos de execugiio e controle, vem realizando 0s ressarcimentos
dos créditos por valores estimados (v.g. a regra geral de apuragio proporcional de créditos
prevista na Instrugio Normativa n® 114/887).

Esclarega-se, por oportuno, que o crédito presumido ndo pode ter a natureza de
subvencdo econdmica para incremento de exportagdes, como defende a ilustre Relatora.
Segundo De Placido e Sitva’ , a subvengdo, juridicamente, ndo tem o carater de compensagio.
Sabidamente, o crédito presumido € uma forma de compensagdo pelos tributos pagos na etapa
anterior, tanto que a propria lei o tratou como ressarcimento de contribuigées.

! Hermeneutica e aplicaciio do Direito, ed. Forense, 16 ed, p. 333

2N SRF 114/88... item 4. Poderio ser calculados proporcionalmente, com base no valor das saidas dos produtos
fabricados pelo estabelecimento industrial nos trés meses imediatamente anteriores ao periodo de apurago a
considerar, os créditos oriundos de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem que se
destinem indistintamente 3 indusirializagio de:

a) produtos que tenham expressamente assegurada a manutengio de créditos como incentivo;

b) produtos que gerem créditos basicos;

¢) produtos desonerados do imposto no mercado interno, sem direito a crédito”.

* De Placido ¢ Silva, Vocabulario Juridico, volume IV. Ed. Forense, 2° ed. p. 1462,
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Feita essa breve introdugdo, verifica-se que o artigo 1° restringe o beneficio ao
“ressarcimento de contribuigdes ... incidentes nas respectivas aquisi¢des”. Em que pese a
impropriedade na redag@o da norma, eis que ndo ha incidéncia sobre aquisi¢tes de mercadorias
na legislagio que rege as contribuig¢des sociais, a melhor exegese é no sentido de que a lei tem
de ser referida a incidéncia de Cofins e de PIS sobre as operagGes mercantis que compdem o
faturamento da empresa fornecedora. Ou seja, a locuciio “incidentes sobre as respectivas

aquisi¢des” exprime a incidéncia sobre as operagdes de vendas faturadas pelo fornecedor para
a empresa produtora e exportadora.’

Ahas, a linguagem e termos juridicos postos em uma norma devem ser
investigados sob a otica da ciéncia do direito ¢ nfo sob a referéncia do direito positivo, de
indole apenas prescritiva. Como ensina Paulo de Barros Carvalho”, “A Ciéncia do Direito cabe
descrever esse enredo normativo, ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas

logicas que governam o entrelagamento das varias unidades do sistema e oferecendo seus
contedados e significagio™.

O termo incidéncia tem significacio propria na Ciéncia do Direito. Segundo
Alfredo Augusto Becker”: “(...) quando o direito tnbutario usa esta expressdo, ela significa
incidéncia da regra juridica sobre sua hipotese de incidéncia realizada (‘fato gerador’),
Juridicizando-a, e a conseqiiente irradiagdo, pela hipotese de incidéncia juridicizada, da eficacia
juridica tributria e seu conteudo juridico: direito (do Estado) a prestac¢do (cujo objeto é o
tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo, o contribuinte) de presta-la; pretensiio e
correlativa obrigacdo; coacdo e correlativa sujeicdo.”

Nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas.pelo. fornecedor para a

" interessada ndo sofreram a incidéncia de contribui¢fio, nio h4 como haver o ressarcimento
previsto na norma.
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Se¢ em alguma etapa anterior houve o pagamento de Contribui¢do ao PIS e de
\ Cofins, o ressarcimento, tal como foi concebido, nfo alcanga esse pagamento especifico. Estar-
se-ia concedendo o ressarcimento de contribuicdes “incidentes” sobre aquisi¢Ses de terceiros

que compdem a cadeia comercial do produto e ndo das respectivas aquisi¢des do produtor e
exportador previstas no artigo 1°.
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O contra-senso aparente dessa afirmagdo, se cotejada com a finalidade do
incentivo de desonerar o valor dos produtos exportados de tributos sobre ele incidentes,

resolve-sc em fungdo da opcdo do legislador pela facilidade de controle e praticidade do
incentivo.
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Sabidamente, instituir uma sistemadtica que permitisse o crédito de todo o valor
dos tributos, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o produto exportado, ¢ tarefa
complexa e de muito dificil controle. Basta lembrar as inumeras imposi¢des tributanas que
incidem sobre o valor dos servigos contratados € sobre a aquisigio de equipamentos
necessarios ao processo industrial, além das diversas taxas a titulo de contraprestagdo de

* O termo “respectivas” foi introduzido pela Medida Proviséria n® 948/95. Veio a substituir a expressio
“adquiridos no mercado interno pelo exportador” constantes do enunciado do artigo 1° nas Medidas Provisérias
n°s 845/95 e 945/95, que tratavam da concessdo de crédito presumido antes da MP n°® 948/95.

% Paule de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, ed. Saraiva, 6" ed., 1993

8 In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. 83/84.
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servigo cobradas pelos entes da Federagiio que, somadas aquelas incidentes sobre folha de
pagamento, oneram expressivamente a empresa industrial.

O escopo da lei, partindo de tais premissas, foi ¢ de instituir, a titulo de estimulo
fiscal, um incentivo consubstanciado num crédito presumido calculado sobre o valor das notas
fiscais de aquisigio de insumos de contribuintes sujeitos as referidas contribuigdes sociais. E
certo que esse crédito ndo tem por objetivo ressarcir todos 0s tributos que incidem na cadeia de
produgdo da mercadoria, até por impossibilidade pratica. Todavia, chega a desonerar o
contribuinte da parcela mais significativa da carga tributéria incidente sobre o produto
exportado.

A opgdo do legislador por essa determinada sistematica de apuragio do
incentivo as exportagdes decorre da contraposicio de dois valores igualmente relevantes. O
primeiro cuida da obten¢do do bem-estar social e/ou desenvolvimento nacional através do
cumprimento das metas econdmicas de exportagido fixadas pelo Estado. O outro decorre da
necessidade de coibir desvios de recursos publicos e de garantir a efetiva aplicagdo dos
incentivos na finalidade perseguida pela regra de Direito. O Estado tem de dispor de meios de
verificagio que evitem a utilizagdo do beneficio fiscal apenas para fugir ao pagamento do
tributo devido.

Dai o legislador buscou atingir tais objetivos de politica econdémica, sem
inviabilizar o indispensdvel exame da legitimidade dos créditos pela Fazenda. Ocorre que, para
pessoa fisica, ndo ha obrigatoriedade de manter escrituragdo fiscal, nem de registrar suas
operagbes mercantis em livros fiscais ou de emitir os documentos fiscais respectivos. A
comprovagiio das operagdes envolvendo a compra de produtos, nessas condigles, ¢ de dificil -
realizagio. Assim, a exclusdo dessas aquisi¢des no computo do incentivo tem por finalidade
.. ..tornar factivel o controle do incentivo.

[15] . . . ~ . -
w | Nesse sentido, a Lei n® 9.363/96 dispde, em seu artigo 3°, que a apuragido da
£ , Receita Bruta, da Receita de Exportagio e do valor das aquisi¢des de insumos serd efetuada
3 | portag
(€ of Q% " nos termos das normas que regem a incidéncia do PIS e da Cofins, tendo em vista o valor
= (1] . e

FE] E { constante da respectiva nota fiscal de venda emitida elo fornecedor ao
Sa ~g P
o 5 D £21 produtor/exportador.
Zo AL i
] =] . - - e . . X
24 % Q? ﬁu‘;‘ A vinculagdo da apura¢io do montante das aquisi¢des as normas de regéncia das
e e Y. . e N

241 contribuicdes € ao valor da nota fiscal do fornecedor confirma o entendimento de que somente

Q T2 ¢

g 471 as aquisi¢cdes de insumos, que sofreram a incidéncia direta das contribuigdes, € que devem ser
24 N ¥ | consideradas. A negacio dessa premissa tornaria supérflua tal disposicio le al, contrariando o
g P p
2 | g principio elementar do direito, segundo o qual ndo existemn palavras inuteis na lei.
i “th
Lo} 8
= 1@ Refor¢a tal entendimento o fato de o artigo 5° da Lei n® 9.363/96 prever o

imediato estorno da parcela do incentivo a que faz jus o produtor/exportador, quando houver
restituicdo ou compensagiio da Contribuigdo para o PIS e da Cofins pagas pelo fornecedor na
etapa anterior. Ou seja, o legislador prev€ o estorne da parcela de incentivo que corresponda as
aquisi¢des de fornecedor, no caso de restituigdo ou de compensagio dos referidos tributos.

Ora, se ha imposicdo legal para estornar a correspondente parcela de incentivo,
na hipdtese em que a contribuicio foi paga pelo fornecedor ¢ restituida a seguir, resta claro que
o legislador optou por condicionar o incentivo & existéncia de inbutagdo na ultima etapa.
Pensar de outra forma levaria ao seguinte tratamento desigual: o legislador consideraria no

o




Y S

Processo n® 13822.000163/2001-50

CCo/C04
Acordio n.” 204-02.676

Fls. 429

incentivo o valor dos insumos adquiridos de fornecedor que néo pagou a contribui¢do e negaria
o mesmo incentivo quando houve o pagamento da contribui¢do e a posterior restituigdo. As
duas situagles sdo em tudo semelhantes, mas na primeira haveria o direito ao incentivo sem
que houvesse 6nus do pagamento da contribui¢io e na outra nio.

O que se constata ¢ que o legislador foi judicioso ao elaborar a norma que deu
origem ao incentivo, definindo sua natureza juridica, os beneficidrios, a forma de célculo a ser
empregada, os percentuais e a base de cdlculo, ndo havendo razio para o intérprete supor que a
lei disse menos do que queria e crie, em conseqliéncia, excegdes A regra geral, alargando a
exoneraciio fiscal para hipdteses ndo previstas,

E, como ensina o mestre Becker’, “na extensdo ndo ha interpretagdo, mas
criacdo de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o intérprete constata que o fato por ele
focalizado ndo realiza a hipétese de incidéncia da regra juridica; entretanto, em virtude de certa
analogia, o intérprete estende ou alarga a hipétese de incidéncia da regra juridica de
modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora, isto ¢ criar regra juridica nova, cuja hipdtese

de incidéncia passa a ser alargada pelo intérprete e que nfio era a hipdtese de incidéncia da
regra juridica velha”. (grifo meu)

Em harmonia com as exigéncias de seguranga publica do Direito Tributdrio,
utilizando-se a ligdo de Karl English, pode-se dizer que devemos fazer coincidir a expressio da
lei com seu pensamento efetivo, mas, para tanto, a interpretacio deve se manter sempre, de
qualquer modo, nos “limites do sentido literal” e, portanto, pode (e, por vezes, deve) inclusive
forgar estes limites, embora ndio possa ultrapassd-los. A interpretagdo encontra, pois, o seu
limite, onde o sentido das palavras jd nio da cobertura a uma decisio juridica._Como frisa
Heck: “‘0 limite das hipoiese de interpretacio é o sentido posswel da letra”. ®

E mesmo que se recorra a interpretagdo historica da norma, verifica-se, pela
Exposig@o de Motivos n° 120, de 23 de marco de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n°
948/95, que o intuito de seus elaboradores ndo era outro se ndo 0 aqui exposto. Os motivos
para a edigdo de nova versdo da Medida Provisodria, que institui o beneficio, foram assim
expressos: “(...) na versio ora editada, busca-se a simplifica¢io dos mecanismos de controle
das pessoas que iriio fluir o beneficio, ao se substituir a exigéncia de apresentagio das guias
de recolhimento das contribuigdes por parte dos fornecedores de matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem, por documentos fiscais mais simples, a serem

especificados em ato do Ministro da Fazenda, que permitam o efetivo controle das operagdes
em foco”. (Grifo meu)
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Ressalte-se, por relevante, que o Ministro da Fazenda, autor da proposta,
sustenta que a dispensa de apresentagio de guias de recolhimento das contribuigdes por parte
dos fornecedores decorre unicamente da simplificacio dos mecanismos de controle.

Alids, o ato normativo, citado na exposi¢io de motivos in fine, foi editado logo
apos, em 05 de abril de 1995, e estabelece, em seu artigo 2° inciso I, que o percentual (receita
de exportagdo sobre receita operacional bruta) deve ser aplicado sobre “o wvalor das
aquisi¢cdes, no mercado interno, das matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, realizadas pelo produtor exportador”. (Grifo meu)

" In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. 133,

¥ Batista Jitnior, Onofre. A Fraude a Lei Tributaria e os Negécios Juridicos Indiretos. Revista Dialética de Direto
Tributario n® 61. 2000. p. 100

#RA




— e l——-— - —— — - TTT T T

Processo n® 13822.000163/2001-50 CCo2/Co4
Acdrddo n.° 204-02.676 Fls. 430

Do exposto, conclui-se que, mesmo que se admita que o ressarcimento vise
desonerar os insumos de incidéncias anteriores, a lei, ao estabelecer a maneira de se
operacionalizar o incentivo, excluiu do total de aquisi¢Ses aquelas que nio sofreram incidéncia
na ultima etapa.

No caso em tela, a ora recorrente considerou no célculo do incentivo as
aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas nfo sujeitas ao recolhimento de Cofins e de PIS.
Assim, ndo sendo contribuintes das referidas contribui¢des, nio hd o que ressarcir ao
adquirente, como ficou largamente demonstrado."”

Para finalizar este topico deve ser salientado, mais uma vez, que as decisBes
singulares dos Tribunais Superiores em que ndo figure como parte a recorrente nio tém efeito
vinculante dos julgadores administrativos, a teor do que dispde o Decreto n® 2.346/97. Destarte,
a citagdo de decisdes do STJ e do STF tem apenas o efeito de subsidiar o julgador
administrativo na formagdo de sua livre convicgio pelo brilho e profundo conhecer juridico
que, em regra, demonstram os seus prolatores. Mas em regra ndo ¢ com exclusividade e, no.
caso concreto, ndo nos parece que tenham laborado em methor teor do que as considerages ja
acima elencadas.

A esse brilhante voto somente cabe acrescentar que as decisdes da Cimara
Superior de Recursos Fiscais também néo tém efeito vinculante dos conselheiros membros de
cada Cimara. Tal efeito sé € alcangado por meio da edigio de Sumula aprovada pelo Pleno do
Conselho.

De outro tado, ¢ de todo conveniente aplicar-se desde logo o posicionamento ali-
definido, por obsérvancia do principio da eficiéncia que deve informar toda agio da
Administragio Publica, e da economia processual, especialmente atinente aos processos
administrativos. Mas apenas quando ele, por reiteradas decisdes, e de preferéncia por ampla
maioria, se aparente imutavel.

Nio € esta ainda a situagdo relativamente & matéria em exame. Com efeito, as
decisdes que ali se tém proferido tém-no sido por escassa maioria, bastando simples alteragio
da composi¢io da CSRF para que o resultado seja alterado. Reservo-me, por isso, o direito de
aguardar o andamento das solugdes que ali serdo produzidas com a nova composi¢io a se
instalar.

Com esses fundamentos, entendo impossivel a inclusdo das aquisigdes efetuadas
a pessoas fisicas no beneficio conhecido como crédito presumido de IPI instituido pela Lei n®
9.363/96. E assim votou a Camara.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2007.
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