MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° - 13822.000847/96-41
SESSAO DE : 09 de novembro de 2000
ACORDAO N° © 303-29.550
RECURSO N° © 121.130
RECORRENTE . JOSE CARLOS MASCHIETTO
RECORRIDA : DRIRIBEIRAO PRETO/SP

ITR - BASE DE CALCULO — VALOR DA TERRA NUA minimo

Em face da auséncia de Laudo Técnico de Avaliagdo que atenda aos
requisitos estabelecidos no § 4°, da Lei n° 8.847/94, combinado com o
disposto na NBR 8.799/85 da Associagdo Brasilcira de Normas Técnicas —
ABNT, ¢ diante da inexisténcia de outros elementos nos autos que
possibilitem a apuragio do valor real da terra nua do imével em questio,
deve ser utilizado o Valor da Terra Nua minimo {VTNm), relativo ao
municipio de localizagdo do imovel, fixado pelo Secretario da Receita
Federal para exercicio 1995, haja vista, o disposto no § 2°, do art. 3°, da
Lei n° 8.847/94, combinado com o estabelecido no art. 1°, da IN-SRF n°
042/96.

RECURSO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Nilton Luiz Bartoli ¢ Irineu Bianchi.

Brasilia-DF, em 09 de novembro de 2000

Relator
\ 0 9apR2M

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO e ZENALDO LOIBMAN. Ausentes os Conselheiros MANOEL
D’ASSUNCAQ FERREIRA GOMES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RECORRENTE - JOSE CARLOS MASCHIETTO
RECORRIDA :  DRJ/RIBEIRAOQO PRETQ/SP
RELATOR(A) . JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO

RELATORIO

Versa o presente processo sobre a exigéncia do crédito tributano
formalizado, originalmente, através da Notificagdo de Langamento de fl. 07, emitida
no dia 22/08/1996, que apds o julgamento de 1° Instdncia, que deu provimento parcial
a impugnacio do contribuinte, deu origem a uma nova Notificagdo de Langamento (fl.
92), emitida em 14/06/1999, com a exigéncia do seguinte crédito tributario: 4.941,83
UFIR de ITR, 130,47 UFIR de Contribuigio CONTAG, 2485,24 UFIR de
Contribui¢io CNA e 132,13 UFIR de Contribui¢io SENAR, perfazendo um total de
7.689,67 UFIR.

O presente langamento teve a seguinte fundamenta¢do legal: o ITR
na Lei n° 8.847/94 e as Contribui¢Ses no Decreto-lei n° 1.146/70, art. 5°.¢/¢c o Decreto-
lei n° 1.989/82, art. 1° e §§, Lei n® 8.315/91 e Decreto-lei n° 1.166/71, art. 4°¢ §§.

Na impugnagdo de fls. 01/06, contribuinte discorda do em aprego,
sob Os seguintes argumentos, em sintese:

a) langamento ndo pode prevalecer por falta de sustentagdo juridica
e fatos materiais para ensejar sua exigibilidade;

b) no processamento da declaragio fot levada em consideragio
uma area explorada com outros produtos (sementes forrageiras)
de apenas 38,00 ha, quando a area informada na DITR/94 foi de
380,00 ha, o que resultara num percentual de aproveitamento da
area aproveitavel do imovel de 100,0 % e nido 71,0 %,
reduzindo-se, conseqiientemente a aliquota de calculo para
0,20%;

c) a SRF ndo levou em consideragio o Valor da Terra Nua
informado na DITR por ela apresentada, atnbuindo ao imovel
um valor aleatério e arbitrario, ficando claro o intuito de cumprir
o que determina a Lei n.° 8.847/1994, art. 3°, § 2° baseou-se em
informagdes inveridicas e irreais para o municipio da
propriedade do impugnante, atribuindo-lhe um VTNm de
2.241,32 UFIR, valor que na realidade engloba a terra nua e suas
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benfeitorias; esse valor é muito superior ao VITNm de outros
municipios da mesma regido onde se localiza o seu imédvel,

quanto ao aspecto legal, o presente langamento devera ser
anulado, porque langado abusivamente e sem critérios, conforme
art. 3°, da Lei n. 8.847/1994;

a irretroatividade da lei, salvo quando interpretativa ou para
beneficiar o contribuinte, ¢ principio geral de direito, nos termos
do inciso 111, do art. 150, do CF/88;

no presente caso, a base de calculo do ITR foi majorada pela IN-
SRF n.° 16/95, com base na Lei n° 8.847/94, em flagrante
desrespeito a Constituigio;

de acordo com o art. 3°, da multicitada Lei, a base de calculo do
ITR/94 ¢ o VTN do imével apurado no dia 31/12//1993, logo, o
aumento do tributo sé seria legal para o exercicio de 1995; ¢

art. 147, do CTN imp8e a autoridade lan¢adora que instaure
sumdrio processo fiscal de arbitramento do valor ou prego da
operagdo e admita contestagio do contribuinte, para seja feita a
avaliagdo contraditoria.

Em 16/10/1996, os autos foram enviados a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdio Preto/SP. Por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n.° 70.235/72, a autoridade julgadora de 1°
Instincia proferiu a Decisdo de fls. 32/38, com o seguinte teor:

1) Nio acatou a preliminar de inconstitucionalidade, argiiida pela
impugnante, sob o fundamento de que “a instdncia administrativa nédo possui
competéncia legal para se manifestar sobre quesides em que se presume a colisdo da
legislagdo de regéncia e a Constitui¢do Federal, atribuigdo reservada, no Direito
Patrio, ao Poder Judicidrio (Constituicdo Federal, arts. 102, 1, “a” e Ill, “b").”

2) No mérito, julgou o langamento procedente em parte, sob os

seguintes fundamentos:

a) o langamento do ITR/1994, ora impugnado, teve como

fundamento legal a Lei n.° 8.847/1994 que trata especificamente
desse imposto;

b) a SRF ndo arbitrou um valor para o imovel em questdo. O

langamento foi feito a partir dos valores informados na DITR,
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recusando-se apenas o VTN declarado, por ser este inferior ao
VTNm por hectare fixado para o municipio do imovel, que foi
utilizado para calculo do imposto, em cumprimento ao disposto
no Decreto n.” 84.685/1980, art. 7°, §§ 2° e 3° e na propria Lei
n.”8.847/1994, art. 3°, § 2°.

0 VINm é o valor da terra nua desprovida de quaisquer
benfeitorias. A alegacdo de que tais valores englobaram
benfeitorias carece de provas. Os VINm foram fixados em
conformidade com a legislagio vigente;

a revisdo administrativa do VTNm ¢é possivel, mediante a
apresenta¢do de Laudo Técnico de Avaliagdo da terra nua do
imovel rural respectivo, elaborado por profissional habilitado ou
entidade de reconhecida capacitag3o técnica,

o requerente abriu m3o de apresentar o Laudo Técnico de
Avaliagdo da terra nua do seu imével. Também ndo informou os
motivos porque n3o o fez. Assim, ausente o laudo, ndo ha como
revisar o VITNm tributado; e

quanto a retificagdo de declaragdo, visando a corregfio do valor
da area explorada com Qutros Produtos, coédigo 809, de 38,0 ha.
para 380,0 ha., assiste razdo ao contribuinte.

. Em 28/06/1999, o recorrente foi intimado da citada Decisdo.
Inconformado, dentro do prazo legal, interpds o Recurso Voluntario de fls. 42/47, em
que aduz os argumentos que estdo sintetizados a seguir:

a)

b)

c)

o VTN atribuido para a regido, em hipotese alguma poderia
atingir o patamar fixado e tributado para o més de Dezembro/93;

a informagdo prestada pelo Ministério da Agricultura e pela
Secretaria da Agricultura do Estado, em cumprimento 2o
disposto no paragrafo 2° do art. 3° da Lei 8.847/94, foi de acordo
com a terra nua e suas benfeitorias;

tendo em vista a estabilizac3o nos pregos, ndo pode concordar,
com uma diferenga em que a porcentagem de aumento em muito
supera a inflagdo do periodo, em relagdo aos valores langados
em seu ITR/93 comparado com o ITR/94,




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 121.130
ACORDAO N° 1 303-29.550

d) o valor constante da IN-SRF n° 016/95, deveria ser o
valor/hectare de terra nua fixado pela SRF em dez/93, sem as
benfeitorias;

e) ¢ perfeitamente cabivel o recurso ora apresentado, posto que esta
escorada em Laudo Técnico, onde veremos que os valores
langados pela SRF ndo representam a realidade da regido,
refletindo o “erro” no bolso do contribuinte, que ndo pode pagar
por um montante equivocado e irreal.

f) no final, requer a revisio da base de calculo do langamento,
passando a ser utilizado o VTN demonstrado no Laudo Técnico
de fls. 48/78.

Em anexo ao presente Recurso, consta os documentos fls. 44/61.

Em decorréncia da exigéncia do deposito prévio de 30% do valor
devido, os autos foram enviados a este E. Conselho, por for¢a de medida liminar em
Mandado de Seguranga, concedida pela Justiga Federal de Sdo Paulo no processo n°
1999.61.07.003879-7 (fls. 97/99).

E o relatorio.
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VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2°, do Decreto n° 3.440/2000.

O cerne da presente controvérsia € o valor da base de calculo
utilizado no langamento do ITR, a saber, o Valor da Terra Nua - VTN, relativo &
fazenda de propriedade do recorrente, cujo nimero de registro junto a SRF é
0747395 8.

No presente caso, por ser de valor inferior ao minimo fixado pela
SRF, com fundamento no art. 3°, § 2°, da Lei n® 8.847/94, combinado com o disposto
nos §§ 2° e 3° do artigo 7°, do Decreto n° 84.685/80, art. 1°, da Portaria
Interministerial MEFP/MARA e artigo 1°, da IN/SRF n° 42/96, a autoridade lancadora
rejeitou o VIN informado pelo contribuinte na declara¢io anual do 1TR e utilizou
VTNm por hectare de 2.241,32 UFIR, fixado para o exercicio de 1994, através da IN-
SRF n® 016/95, para o municipio de localizagio do imovel objeto do presente
langamento.

Os VTNm dos Municipios de cada Estado, apurados no dia 31 de
dezembro de 1993, para o langamento do 1TR/ 1994, foram estabelecidos com base
nas informagdes de valores fundiarios fornecidas pelas Secretarias de Agricultura dos
Estados respectivos, bem como, no nivel microrregional pela Fundagio Getulio
Vargas (FGV), exceto para o Estado de Sido Paulo, cujos valores foram informados
pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), estatisticamente tratados e ponderados de
modo a evitar grandes variagdes entre municipios limitrofes e de um exercicio para o
outro, e aprovados em reunido de que participaram representantes do Ministério da
Agricultura, do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) e das
Secretarias Estaduais de Agricultura.

Convém, esclarecer que a Lei determina que o VTNm tera como
base levantamento de pregos do hectare da terra nua para os diversos tipos de terras
existentes no Municipio e ndo que seja fixado um VITNm para cada tipo de terra
existente em cada municipio, o que seria tecnicamente inviavel.

A base de calculo do imposto (VIN/VTNm), segundo a Lei n°
8.847/1994, art. 3° ¢ o valor da terra nua apurado no dia 31 de dezembro do exercicio
anterior ¢ quando esse for inferior a0 VTNm adota-se este. O seu valor, em cada
exercicio, poderd ser superior ou inferior aos valores de exercicios anteriores,
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dependendo dos pregos de comercializagio de terra nua vigentes no mercado
imobiliario rural & época da sua apuragdo.

O Senhor Secretario da Receita Federal ao editar a Instrugio
Normativa n.? 16/1995, fixando os VINm para efeito de langamento do ITR/1994,
simplesmente cumpriu uma determinagdo legal prevista na Lei n.”8.847/1994, art. 3°,
§ 2° e, conforme mencionado anteriormente, na fixagdo dos VINm obedeceu-se
integralmente ao disposto nesse diploma legal, consultando-se as Secretarias
Estaduais de Agricultura e ouvindo-se o Ministério da Agricultura, Abastecimento e
da Reforma Agraria.

Ademais, o VTNm fixado pela Secretaria da Receita Federal € o
valor da terra nua desprovida de quaisquer benfeitorias, inclusive pastagens artificiais
e outras culturas. A alega¢do da recorrente de que esse valor englobaria benfeitorias,
tais como pastagens e outras culturas, € improcedente e carece de prova.

Através do recurso em aprego, o contribuinte pleiteia a alteragfo da
base de calculo do langamento para um VTN de R$ 652,34 por hectare, conforme
Laudo Técnico de Avaliagio de fls. 48/78. Portanto, inferior ao VITNm estipulado
pelo SRF para municipio Sud Menucci/SP de 2.241,32 UFIR, onde se encontra o
imovel rural em questio, referente ao exercicio supra citado.

Segundo o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 8.847/94, o
contribuinte pode pleitear a utilizagdo de um VTN inferior ao VINm, mas, para que
seja atendida sua pretensdio, devera apresentar um Laudo Técnico emitido por
entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o
que deve ser comprovado pela junta de Anotagio de Responsabilidade Técnica do
CREA, contendo todos os requisitos exigidos na NBR 8.799/85 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

De acordo com o dispositivo legal retrocitado, o Laudo Técnico de
Avaliagio tem por objetivo demonstrar, de forma inequivoca, que a terra nua de um
certo imovel de um determinado municipio possui caracteristicas proprias que
resultam em um VTN de valor inferior a0 VITNm fixado para a média dos imoveis da
respectiva municipalidade, por ato do Secretario da Receita Federal, apos ouvido o
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto com
as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, nos termos do § 2°, do art. 3°,
da retrocitada Lei.

No presente caso, o Laudo Técnico de Avaliagio apresentado pela
recorrente (fls. 48/78) ndo contém os requisitos minimos obrigatorios estabelecidos no
item 10, da NBR 8.799, da ABNT, pois, deixou de tratar de aspectos imprescindiveis
a determinagdo do Valor da Terra Nua, do imovel em aprego, a saber:
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1 . Em relagio a vistoria, ndo foi mencionada a caracterizagdo do

imovel (memoriais descritivos e documentacio fotografica, em
grau de detalhamento compativel com o nivel de precisido
requerido pela finalidade da avaliag3o, propiciando todos os
elementos que influem na fixagdo do valor ¢ englobando a
totalidade do imével);

2 - Em relagdo a pesquisa de valores néo foi apresentado:
2.1 - as avaliagdes e/ou estimativas anteriores;
2.2 - os valores fiscais, apresentados se referem aos VINm dos

municipios vizinhos, que sdo iguais a0 VTNm do Municipio de
Sud Mennucci, onde se localiza o imovel rural em referéncia, o
que vem apenas ratificar o acerto do valor utilizado no
langamento,

2.3 - os valores das transages ndo foram informados e em relagdo

aos valores das ofertas apresentados n3o foi mencionado o
periodo nem apresentada as copias das fontes externas de onde
foram extraidos;

2.4 - a produtividade das exploragdes;
2.5 - as formas de arrendamento, locagdo e parcerias;
2.6 - as informagdes, obtidas junto aos bancos, cooperativas, 6rgios

oficiais e de assisténcia técnica,

3 - a homogeneizagio dos elementos pesquisados, com atendimento

4-

as prescricbes referentes ao nivel de precisdo da avaliagio
constante do Capitulo 7 da citada Norma, tais como, por
exemplo: quanto a atualidade dos elementos e a semelhanga dos
elementos com o imoével objeto da avaliagdo, no que diz
respeito a situagdo, destinagdo, forma, grau de aproveitamento,
caracteristicas fisicas e ambiéncia; e

a data em foi realizada a vistoria.

Os valores utilizados no laudo em aprego foram atribuidos
aleatoriamente, sem suporte em uma prova material extraida de uma fonte externa que
pudesse ser confirmada, tais como: anincios em jornais e em revistas, folhetos de
publica¢do geral, que tivessem divulgado aqueles valores.

A auséncia desses elementos nos autos, além de constituir em
afronta a um dos requisitos obrigatérios do laudo (alinea “n”, do subitem 10.2, da
NBR 8799), que € a anexagdo a este dos documentos que serviram de base para a
avaliagio realizada, tais como: plantas, documentagao fotografica, pesquisa de valores
¢ outros, limita a formagio de convicgdo do julgador, haja vista, a impossibilidade de
se ter a certeza de que os dados e informagdes apresentados sdo verdadeiros.
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Ressalto que, para convencimento do julgador, é imprescindivel
uma prova material extraida de uma fonte externa fidedigna. O laudo apresentado pela
recorrente, com a devida vénia, ¢ uma pega puramente tedrica, com uma infinidade de
conceitos e informagdes técnicas, que como trabalho académico, com certeza merece
todos os elogios, mas, no presente julgamento, 0 mesmo se reveste apenas como uma
fonte subsidiaria de estudo da matéria e ndo como uma prova para comprovagdo do
VTN, que no presente caso € imprescindivel.

Assim, ante a inexisténcia de um Laudo Técnico de Avaliagéo que
satisfaga aos requisitos determinados pelas normas retromencionadas, nfio resta outra
alternativa que ndo seja a utilizagdo do VINm fixado pelo Secretario da Receita
Federal, para a referida municipalidade, conforme estabelece o § 2°, do art. 3°, da Lei
n°® 8.847/94.

Por esses motivos, voto no sentido de negar provimento ao presente
Recurso, devendo ser mantido a mesma base calculo constante do langamento

original.

E o meu voto.

Sala das Sessbes, em 09 de novembro de 2000
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TERMO DE INTIMACAOQO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador,
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cimara, intimado a
tomar ciéncia da Acorddo n® 303-29.550

Brasilia-DF, 23 de margo de 2001

Atenciosamente

aar‘]/gé'costa m—

4 Trog- N . A
Présidente da Terceira Cimara

Cienteem: ¢ 9 /07 /ZOOJ

W

UIGIA SCAFF VIANNA
Procyradom da Pazenda Naclonad
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