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17 de dezembro de 1992

DESTILARIA PIONEIROS S/A.'
DRF EM ARAÇATUBA - SP

FINSOCIAL/FATURAMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS .".I',l;~\ocompc.:~te.:.;.:i c.:.~~:;tE' T 1'''il:H.lI'i.=\1.:\(:Im:i.n:i.~::.tl",:d.:i. '.••'0
apreciar questionamento de inconstitucionalidade
d~:.~1(.:.~:i. ~::.!' t;.;'(0 ....~::.()(l1(.:.:, n tc.:.:'cu in p I'" :i. I'" (.:.~ 'f' .:i /.':c.:~I" cu m p I" :i. I" ,:".

o n:lc':'~1Ilj1..1.I...:r. d :i. c.:\v :i.<;JE'nt<.:.~..F":(~~cun:;orH~~<;J,,,do..

Vistos, relatados e discutidos ps presentes autos
de recurso interposto por DESTILARIA PIONEIROS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Câmara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unan1~idade de votos, em negar
provimento ati recurso.

- Procurador-Representante
I I... I I1 . '1c .:'1....:i Z c,,'nc .:i '.• :\c:!.on "(..

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RICARDO
LE ITEI:;:om~ ICH.Jl::S!1~:;E::F;:f3IO (~F(~H(.ISIEFF!, C1:;: I~:)'rn,I(~d...ICE IVl!:::I..II)OI'IÇtlSOUZtl DE
OLIVEIRA (Suplente), TIBERAHY FERRAZ DOS SANTOS p SEBASTINO BORGES
T(:'IU!...I(d:~Y ..
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DESTILARIA PIONEIROS S/A ..

R E L A T O R I O

A Emp~esa em ~efe~éncia, o~a Reco~~ente, foi
autuada (fls. 01 a 07), pela fiscalizaç~J, acusada de nâo t.er
indicado nas DCTF - Declara~Hes de Cont~ibui~Hes e T~ibutos
F (.:.~d (.:.~,.",:\:i. íi;!' n (.:.~m t,':1.m p (;)Uc o c.~'f'(.::,tu ,:\cIo o p ,:\q ,:\m (.:.~n to cI,':\í:; c o n t ,...:i. bu i ~;:0'(.:.:,'i;:.

d (.:.~v:i.eI,':\S <:1.0F I l'IHOCIAI...!' :i.n c:id (.:~nt(;.~!::.íi;Ob n.:~o 'f'<':\ tu ,...,:l.m~:.mto d (.:.~co I"n.:.~nt(.:.~
da ~eceita b~uta mensal, das vendas de álcool ca~bu~ante,
oco~~idas nos pe~1oclos de ap0~a~âo comp~eencliclos ent~e outubro/89
,':\":\(los-l:.o/9:1..

A m(;.~r'lc :i. on ,':\<:1,':\ ,':\U tu,:\~j:âo t(.:.~v~:.~como b<":"\íi;(':~.I.(.:.:'q,:\.1.O~::.
':::'(':~(Ju:i.n 'h:.:.~~:;d Li;PO!::.:i.'I:.:i.'v'Oí:;::,':U'" t.. 19!, P':U-""~(;.I" :I.q!, do Ik~c,"'(,:,:,to ....I...,~.~:i.
1940/82; a~ts" 29, 16, 80 e 83, do RECOFIS (ap~ovado pelo Dec~eto
92.698/86); c/c o a~t. 22 cio Dec~eto-I...ei nQ 2397/87; a~t. 19 da
Lei no 7691/88; a~t. 28 ela Lei nº 7738/89; a~t. 7º da I...e1 ng
7787/89; a~t. :I.ºda Lei n9 7894/89 e ainda ADN 22/89, PN/CST
26/89 e IN/SRF 41/89.

o c~éelito fiscal
BC». c.;'>:I. 9 ..,q:':)~::;"89!, ';;om,:\do'::;Con tl"':i. bu:i.~:;':Yo
leqais incidentes"

pe~faz o total
ao FINSOCIAI... ma1S

cj(;.~ C I"~;

,:\ C I"é!i;c :i.mo~::.

1-:':) tH.1 tu,:\(:!<:\!,PC) I'" in cord'ol"'m,':\d,:\!,<:l.I:H"(.:~!::.(.:.mtOU!1 cI(;.~nt 1"0 elo
p~azo leqal, Impuqna~âo de fls.. 08/18, anexando documentos
pe~tinentes inclusive cópia cio estatuto social ela Emp~esa, onde
d (;.~m o n s t 1'",:\ t (.:.~1'" C:C)(H e> ,':\t :i. '....' :i. d ,:\d t:.~ p 1" (.:.~p o n cf (;.~,." ,:\ n t(.:~!I ,:\ :i. n cf u s ti'":i. <:\ 1 i z ,:\~j:;:Yo (.:.~
com(.:.~I"C ;L':d:i."':,:\(:)~'Od t:.~ (~dcoo:l. c,:\I"I:H.lI"',:\flt(.:.~(.:.:,íi;Ub p n:)c!u tOí::."

TI",;\:?: <":\

basicamente os sequintes
:i.fI1 pl.lqn <:\nt(;.:,:'
<,U'" (I U (IH-:'~n -1:.o íi; ::

~:':'fI1 d(.:.~

q u (.:.:,!' (;~ITI 'f'U n ç;: ;.?\o cIE' ~iH.I<,\~:;
cont~ibuinte, ent~e out~os
ccm -1:.1" :i. !:lu :i. ~j:;Jo <:\0 F I 1'1~:H)CI AI... :'
t~ibutá~ia é inconteste;

,:'\t :i. v :i. d ':lcIc:.~~:i.!' (,

ti" :i. bu tO~i;:, d ,:1.

cuja natu~eza

q U(.:.~!' mu i te> (;.~m1:)01"':l I"'(.:.~'f'(.:;,I'" i d ,:\ccm t.l" :i. bu :i. ~j:~\O POí::.!:;l.l<,\
n,:\tl.ll'''(.:.:,z<:\tl"ibut,:\I":i.<:\!,,:\<:\tl.I,:\1Coní::.t:i.tu:i.~;:;Xon;~!o C)

~ecepcionou ent~e os t~ibutos, exp~essamente
mantidos, confo~me a~t. 153 d<:\ Lei M<:\io~;

~':I
.1. ••
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qu(.:.:,n~"?(o oI:)~:;t ,:1.n t f:~ ,:i1(.:.)CI,:i{'.....~::.c-:.~p,:i'",:\ (.:.:,'f (.:.!:i.to d(.:.)
r'espaldo Jurídico do FINSOCIAL, dispor o art. 56
da~:; D:i.~:;po~:;:i.~i:Ô'C-:,~!::,Con~:;t:i. tuc:i. on ,:i:i.~::. Tl"<:in~:;itÓI'":i.,:iS!1
sobre o destino de sua arrecada~~o - suprimento da
':::.c-:.)(,:,IiH" i d ,:id (.:.:, !:;o c i ,:d. .... n ;'~CI pn:H::(.:.:,d(.:.) o ,:\I'''(J Um(.:)I", to l' cI ,:\e! C)
C) cl:i.!:;posto no ,:u,.t. 49!1 :i.nc:i.~::.o I!, do Cód:i.(Jo
Tributário Nacional;

que o art. 154 da atual Constitui~~o, embora
mantendo competéncia constitucional para a
i n~:;t i tu i \;:;.~o d(.:.:, t I" i bu tC)!:;!, (.:.:,~:;t<:i/:)(.:.)1 c-:)ce C(,.)I"t,:\~:;
"" (:.~!:; t. 1'" :i.\i: fí(.:.)!::'!I :i. n c1u :i.ndo ,:1. n;-;1.'0 cl.iilH.ll"'.t :i.'v' :i.d,:id (0 ;i

quc-:.)!, pc.:.!1,:i PI'''ÓPI'':i.,:i(~)!::.tl"'Utu 1",:\ d<:\ con tl":i. bui ~i:;';\O!1
caracteriza-se o FINSOCIAL como cum~lativo;

que por tudo o que foi
claro que a contribui~~o do
d :i.!:;po.::;to no ,:u"t. 1~:':':'::'!Ido
encontra-se revogada.

dito acima, torna-se
FINSOCIAL, conforme o
texto Constitucional,

Em seguicla,na pe~a impugnatória,
(.:.)xt(,.!n!:;,:\'::;con.:::.i d (':')1",:\ ~O'(.:.)s!::.ol:n"(.:.)<:i (.:.)x t.:i.n~<';\'od<:i<:\1ud i c"':\
terminando (item 22, fls. 17) por afirmar:

t. (.:.:,c(~),:\ I~H.itu ,:\d,:\
c:on t.l" :i. bu :i. ~j:;:\,o!,

" ~':'~~':~• () I" <:\ 'I n ;Xo t(.:.:,n d o !:d. cIo 'I ,:i Con t I" i bu :i. ~i:~?((;) <:i o
FINSOCIAL institu1da ou regulamentada por lei
complementar, e n~o estando, conforme acima
d (,.)fIlOn!:;t I",':\do !' no ,;\mb:i.to d,:\qu(.:.)l,:i!:; PI'''(.:.)Vi !:; t,:\~:;
(.:.:,5 p(.:.:,c :i. 'f :i. c <':\ m(.:.)rit (,.) 1"1 ,:i C(;)n ~::.t :i. tu :i. ~i:~;'(o !' Como d c-:.) v :i.d ,:\!::.
pelos empregadores, evidencia-se que a mesma,
independentemeMte de sua natureza Jurídica
(tributária ou nâo), está extinta, por nâo ter,
sob qualquer das formas sustentadas, sido
ho!:;p(,.)d,:H:I,:\pc-:.)lonovo t.(':)xto c:on!:;t.:i.tuc:i.on<':l.l d(.:.):l.9BB.."

Através da Informa~âo Fiscal de fls. 46, a
,:\uto I'"i cl,,-;"\(:I(.:.)op:i.n,:i P(.:.:,L':\ manut(.:.)l'l\;:;,'(0 do L':\l'l\i:<':ii!j(':'!I'ltc, •

o d:i.(.:Jno ,JuI c.:.l<':ido I'" ele.:.) 1~::~ In~:;t<~tnc::i.<':i con~;;:i.d(':')I"ou
procedente o lan~amento através de Decisâo ng :l.OB20/270/91 (~ls.
47/4B), cuja ementa transcrevo:

"CONSTITUCIONALIDADE E/OU LEGALIDADE DA
COBRANÇA DO FINSOCIAL/FATURAMENTO A
constitucionalidade e/ou legalidade da c:obran~a do
FINSOCIAI.../FATI..II:;:AJ'IEI'ITO(.(', m,:l tél"i,:\ qw.:.) eh:.) 'v' 1':-" !:;(.:H"
discutida no ambitd judicial, jamais no
adm:i.n :i. !:; t V',:\ t:i. \lO ••II

:•.:~
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Iyl<:ln:i. 'f'(,.!!::.t<:\r\(:1(;) 1,,(':'!U in cord:o nn :i. 1:,(I\C)!, <':\ cn"<:\ I:~(.:.!co I'T(7~nte.:!
interp0s ~ecu~so a este Conselho (fls. 53/64), ~eite~ando ~azbes
~:.!Xp(.:.md :i. cI <:\1:, Jl<:\ :i.mpu(.:.In<:\~;:;XC) ..

I::' o 1"(.:.:<1. <:\.tfw :i.o.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Lnqo no
con t.I"":\I)(:)\:'~ ,:\n.:,ItHllf:)I'\ ta ~~}'o A
cI(.:.~qu(,.~!' ve I" bis ::

inicio da pe~a recursal, a
I..... Ih:.)c :i. ':;;~ro ek) :I. 9 q I'" ,':\t.t !' ,:,;ob ,':\':".

A p(':~:I. ,:Hl Ü:'!
,':\ :I. (,.)q <:\ ~. (n.:.) ';:;.

•• ;':l .• Do mod o como '1'0 i (.:.!>u:u,.,':\(L:\,:\ d (~!C :i..,,;~.:\,C) !'.
I'H:.!n hum a :i.mpu q n ,:q;:~';'(o p o d (':'!I'" /\ '::;.(':'!1" p o ,:,;t. ,:\ C o n t r ,','.
autua~ôes fazendárias que visem a cobran~a da
i1eqa:l. contribui~âo do Finsocia1, tornando :l.etra
rnol...t,:\ ,':\d:i.,:,;po',,;:i.~i:~':\'O:I.(,~qEIl:i.n':;;(':'~I,.t,:\no <':'11'.t:i.qo:l.4do
I)(-:~c:1"'(.:.: te) "7() II ~':'~:':) ~:.l./'?~':~ti II

pc)J" n~Xo
ex-vi do

t) 1"(;,1um(.:.~nt <':'1!I ,,\in d "\!I '::;~:'~"" 1'1U 1 ,:\,':1. D(.:.)c :i. s;:\o
ter analisado, como deveria, os arqumentos

disposto no art .. 59, item LV, da C ..F ..

I:~(.:)co I" n,:,:'n d <:1. !'

d(.:~ d (.::.'f: I':') ':;; <':'1 !I

De forma veementeq I"eitera ser de todo cabivel a
análise da leqalidade da cobran~a, visto ter exposto na
:i.m pu(;)n,':q;:~Xo,:;;(,.!,."••:i.n (.:.:.x :i.<;,I:1.v (.:.)1,:1. cem t v.i bu:i.ç;:~Xo,:;;oc:i.,':\1co b,",':\(L':\!,peH" SU,':\,

in ,':\n :i. '1'(.:.! ':;; t ,:1. :i.1(.:.)q ,,\1:i.d ,':1.d (.:.~II ••

A seguir, enumera arqumentos já expendidos na pe~a
impuqnatória, para, ao final, requerer o provimento do recurso,
para o fim de ser anulada a Decisâo Recorrida e que nova decisâo
';;;(,.!.:i,':\ p 1"0'1'(-;.) I" :i. d ,':\ ou !I ,','.:i.n d ,':\q tH:~ ,:\ co 1 h:1.d o o ""(':'!cu 1"'::;.0 !' to 1''1'1 (.:" ..... ,,;.,::,. ,',1
,':\U tu,,'1\i:~~'{Oin ':;;ub,::;.:i.!;; 'U:,:'n'U:.) .•

Ora, ~ matéria pacifica neste Colegiado que
extrapola a competéncia dos tribunais administrativos apreciar
questionamento que verse sobre constitucionalidade/ileqa1idade de
1(.:.) :i. ':;;.

A competénc:ia deste Conselho de Contribuintes é no
sentido de cumprir' ou fazer cumprir o ordenamento juridico
Vigente, pelo que se discute neste processo e da própria forma
pe 1 ,:\ q U ,,\ 1 ,:\ F~(.:.)c:o I" n,')I'\ t(.:.:,cem d u :1.:i.u ,:,;(.:.:.u ':". ,':\n.:.1u (jH,~n to,:".!' n ;';1,'0 I'"(.:.!':;;t(;)t.t
matéria a sér apreciada por este Coleqiado ..

Também é oportuno, apenas a titulo de ilustra~âo,
:i. rd:c) I"m"u" q u (.:.~!' ck! ,:\Co n:1o com n.:.)c(.:.!nt (-;.:.cIf:!c :i.s ~r(;) do TF;:F/ :I.!i~n.:.!Ç.Ii ;':\'0 !' ,,\
m,':\té '":i. ,':\ !' 1'1,:\ (':",:,,'1'(':':'1",:\ do ,Juel:i. c :i. ,~\I":i.O!I n ;Xo I"(.:.~c(~!I:)(o:.!umE' lho ". ,:\cc)l h :i.d,,'1!I
corl'f:o nn~:.! 'f: ,:\ Z c (.:.!'....h::o (;) ,:'1(::6 1"(:1~';'(ó n ,:\ ('~C "IQ <;>:'<':': •• 0:1. .• ~':~~\~':':BI.~ó''''I'irr!l 1"(.:.):1. ,:\ '\'.C)l'''
.J u :i. :.': V :i. c:(':'!n t(.:!I...(.:!<:\1!1.:i t.t :I.(.:.1,:\d C) 1'1"I ~:;(':'!':;;':".~~\(J cIG d :i. ,:\ :I.:I../:I.:1./~;)2 (,'.'.pu b :I.:i. c,:H:In
1'1G D ..,J"!I ':;;(.:.:.Çi:~~Ú:) I I :1 pá (.:.1..;':')(? •• ~:.\<j>Ó !' do d :i.,:\ ~':~ó/ :l.:I./<;>~':~!,cu .:i <'0\ (.:!mpnt'n I

~.\ V
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transcrevo a seguir~

••COI'IBTITUCIOHtll... E TFnBUTAPI(] FH.ISOCIAL.. 1'Ii~d'UI:~E:ll~
;:o.lI:nDI LA.. F'FnHCI F'I O DA nECEF'çrfO. A..D..C..T .. ~I (,:'il:;:T..
56.. LEI H9 7 ..787/89, AnTIGOS 79 E 21, E LEI Hº
'/ ..'/:':::8/89 ~l (IF(T":U:.)U ~':~B..!YIDDIFIC(.Wf.~T)DA ('~LlnUOTA 1""' D(',
BASE DE CALCULO.. F'RIHCIF'IO DA AHTERIORIDADE..

- A legisla~âo reguladora do Fundo de Investimento
~:;Clc:i.,:d. .... FI!'.lnOCII~1....... c.:.~ncontl",:\""~:;(':'~(.::.m pl".~nc) V:i.qCH"
pc.:.~lopl"in cf. t:d.o di:\ 1"'C':~c~:~P!;:~Xo~I po:i.$. n:Xo corl"f:l :i. ti:i. com
a nova ordem constitucional ..

- A sobrevivéncia do FINnOCIAI... está expressamente
pl""'ev:i.!:;t,:\no ,H"\".., ::.:,6do (.~..D..C..T .. ~I quc.:.~niXo c':')X,H.lI"iuo
'::;c.:.)u con t c.:.!Údo com ,:1. c.:.:'d :i. !;:~.!(o d,:i.!::. I...(.:.d.!::.nr:! 7 ..68<.;" / 88 c:.,
nC) "7 u ~y\(':>~:~./(';')()li

O Supremo Tribunal Federal ao tempo do império
da Carta Maqna de 1969, proclamara a natureza
tl":i. bu tál"i,:\ do FII',ISClCIAL!, n:-;\o s~:.~,:i.lt0.'I",:\ndo ,:i. !:;u,:\
substância na nova ordem constitucional, consoante
afirmado por este Tribunal, quando do julgamento
da arqui~âo de inconstitucionalidade suscitada na
AC ng 91~Ol ..031953-DF ..

A regra do art. 195, paráq .. 62 da Constitui~âo
n~Xo ~:;(.:~<:i.pli c,:\ ,:\0 FINSOCIAI...~,qU(':'~n;-;\o~::.(.:.~~:.~nqu.:":\(:II",:\n,:\
0:::,:\ t(':'~(1o 1""' :i.,:i. d".~con tI" :i. bu i !;:;'Xo !:;oc :i. ,:"11 ..

.... P,':\1",:\ ,:\ :i.ntl'''odu~:iXo ,:\ ,:d.tC':'~I'''i:\!;O'(.:)!;>ni:\ l(.:~q:i.!:;li:\!;:;-ro do
F 11'1S(]CI AI... 1'1 ;-Xo !:;(.:.~ (.:.~::<:i.(Ic.:.:' i:\ ~:.)d :i. !i:;.Xo dc.:~ :I.c.:.d.
O:::CHllpl(.:)mc.:.~nt,:\I"PCH"qt.I.(.:.~,:\0 Ci.ti:\do 'lxibuto 1'1;';(0 !::.".~
aplicam os principios inscritos no art .. 146, .111 a
p 149 da Constitui~âo, aquele incidente apenas
sobre os chamados impostos discriminados (CF,
arts.. 153, 155 p 156) e este pertinente às
c:ontl":i. bu :i.!;:tíc.:.)!::.!:;oc:i.,:i.:i.~:; d(.:.~:i. n t".)I'"V(.:.)n !;::Xo no eIom:l.ni o
ec:onOmic:o p de interesse das categorias
pn:rf' :i. !::.!::.:i.ClI'l,:\:Í.'i::. ou c.:.~conOm:i.ca!:;;, (.:~!:>péc :i. (.:~s«.~!::.tx ,:HIhi:\~::.,:\0
91'" i:i. \I a nH.:.) (;.)m eI :i. ~::.cu ~:;!::.;'rD..

.... (] art .. 28 ela I...ei ng 7738/89, ao modificar a base
de cálculo do FINSOCIAI... para fazer incidir sobre a
receita bruta das empresas públicas p privadas,
nâo desrespeitou qualquer principio
constitucional, porém a sua cobran~a no exerci cio
ele 1989 feriu o principio da anterioridade,
inscrito no art .. 150, 111, ela Carta Maqna ..
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....Em 1",:\ Z ;Xo do (0)~:;mopI"":i.1"1c:r.p:i. o!' (£\ :i.ncem~::.t:i.tuc :i. 01"1 aI
o art. 21 da Lei 7.787/89, que estabeleceu a
exigéncia do FINSOCIAL, com a a11quota majorada
pelo art; 7g da mesma lei, no exercício de 1989
(Plenário, AC ng 91.01.031953 - DF, in D.J. de
~':~ó.08. :1.9()1 ) •

- As Leis ng 7.894/89 e 8.147/90, que majoraram a
alíquota do FINSOCIAL, observaram o principio da
,:\n t(.:.)"":i. o f" :i.d ,:\d (,.)•

.... FI P (.,:.1 ,:\ ç;:;XCl p,:\'" c :i. ,:1.1 f1H.,m t (.:.:,P I" Cl 'v' :i. d ,:\. "

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

3a1a das Sessôes, em 17 de dezembre

M~~\~R2.h~~~os~'~ME
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