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AUTO DE INFRACAO OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
GERCI MARINELLI FERNANDES

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Periodo de apuragao: 01/08/2007 a 31/08/2007
OBRIGACAO ACESSORIA — DESCUMPRIMENTO — PENALIDADE

Consiste em descumprimento de obrigagdo acessoria deixar o servidor, o
serventudrio da justica ou o titular de serventia extrajudicial de exigir
Certidao Negativa de Debito - CND no registro ou arquivamento, no 6rgao
proprio, de ato relativo a baixa ou redugdo de capital de firma individual,
redugdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformagao ou extin¢do de
entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas
de sociedade de responsabilidade limitada

INCORPORACAO — FORMA DE EXTINCAO DA SOCIEDADE

A incorporagdo ¢ uma forma de extingdo da sociedade e como tal exige a
Certidao Negativa de Débito — CND quando do registro ou arquivamento no
orgdo proprio

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Ana Maria Bandeira- Relatora.



Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas
Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de aplicagdo de multa pelo descumprimento de obrigagdo acessoria
que consiste em deixar o servidor, o serventudrio da justica ou o titular de serventia
extrajudicial de exigir Certiddo Negativa de Debito - CND no registro ou arquivamento, no
rgao proprio, de ato relativo a baixa ou reducdo de capital de firma individual, redugdo de
capital social, cisdo total ou parcial, transformacgdo ou extingdo de entidade ou sociedade
comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedade de responsabilidade
iimitada, conforme previsto na Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 47, Inciso I, alinea “d” e
alteracdes posteriores, combinado com art. 257, inciso I, alinea "d" e paragrafo 7° e art. 263 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdao (fls. 4), durante acgdo fiscal, foi
apurado que a autuada, tabelid responsavel pelo Cartorio Jales Oficial do Registro de Imodveis e
Anexos deixou de exigir Certiddo Negativa de Débito — CND, referente ao registro do ato de
incorporacdo da empresa Instituicio Noroestina de Educacdo e Cultura CNPJ n°
56.369.069/0001-41 pela Associacdo Educacional de Jales, CNPJ 50.575.976/0001, conforme
averbacdo n°® 26, Registro n° 65 do Livro A de 14/08/2007.

A autuada teve ciéncia do lancamento em 25/02/2008, e apresentou defesa
(fls. 15/28), onde alega que o fisco, para justificar a lavratura do auto de infracdo cita
equivocadamente o artigo 47, inciso I, da Lei 8.212/91, e artigo 257, inciso I, alinea "d" e
pardgrafo 7°, que em momento algum mencionam a necessidade da exigéncia da Certiddo
Negativa de Débito nas hipdteses de incorporagao, como operou-se no presente caso.

Entende que na auséncia do fato imponivel, a Impugnante ndo teria cometido
qualquer ilicito fiscal, em face da inexisténcia de narragdo objetiva do auto de infragao.

Argumenta que a capitulagdo legal da infracdo ndo guarda qualquer
correlagdo com os fatos narrados, ndo sendo suficientes para embasar o presente auto de
infracdo, sem prejuizo das garantias constitucionais do devido processo legal e ampla defesa.

Alega que em momento algum os dispositivos invocados pelo Sr. Auditor
Fiscal mencionam acerca da exigéncia de Certiddo Negativa de Débito para atos relativos a
Incorporagdo de Associacao Civil sem Fins Lucrativos .

Invoca a garantia constitucional no sentido de que ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, bem como tece consideragdes a
respeito de principios da legalidade estrita e da tipicidade.

Considera ndo ser possivel interpretacao extensiva da lei em desfavor do
autuado.

Informa que a natureza da operagao realizada foi a de incorporagdo
societdria, onde uma empresa coligada foi absorvida por outra, sendo que ambas sdo
titularizadas pelos mesmos socios, ocorrendo a transferéncia de todo o patrimonio, direitos e



obrigagdes, da incorporada para a incorporadora, a teor do que prescreve o art. 1116 do Cédigo
Civil vigente.

Argumenta que agiu com boa fé, busca socorro no art. 112 do CTN e
finalizado com a solicitacao de que a autuagdo seja considerada improcedente.

Pelo Acérdao n° 14-23.364 (fls. 49/52), a 6* Turma da DRJ/Ribeirdo Preto
(SP) julgou a autuacao procedente.

Contra tal decisdo, a recorrente apresenta recurso tempestivo (fls. 56/65),
onde efetua a repeticao das alegacoes de defesa.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

O cerne do recurso apresentado repousa no argumento da auséncia do fato
imponivel, ou seja, a capitulagdo legal da infracdo nao guardaria qualquer correlagdo com os
{atos narrados.

A autuacdo foi lavrada em razdo da recorrente, tabelid responsavel pelo
Cartorio Jales Oficial do Registro de Imdveis e Anexos, ter deixado de exigir Certiddo
Negativa de Débito — CND, referente ao registro do ato de incorporagao da empresa Institui¢ao
Noroestina de Educagao e Cultura pela Associa¢do Educacional de Jales.

A recorrente alega que a legislacdo ndo determina a exigéncia de CND nos
casos de incorporag¢do de uma associacao civil sem fins lucrativos, caso da incorporada.

Nao ha razao no argumento.

A infracdo esta tipificada no art. 47, Inciso I, alinea “d” da Lei n°® 8.22/1991
combinado com art. 257, inciso I, alinea "d" e paragrafo 7° e art. 263 do Decreto n° 3.048/1999,
abaixo transcritos:

Lei 8.212/1991

Art. 47. E exigida Certidido Negativa de Débito-CND, fornecida
pelo orgdo competente, nos seguintes casos:

1 -da empresa: (...)

d) no registro ou arquivamento, no orgdo proprio, de ato
relativo a baixa ou reducdo de capital de firma individual,
reducgdo de capital social, cisdo total ou parcial, transformacdo
ou extin¢do de entidade ou sociedade comercial ou civil e
transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada (g.n.)

Decreto n° 3.048/1999

Art.257. Devera ser exigido documento comprobatorio de
inexisténcia de debito relativo as contribui¢oes a que se referem
os incisos I, III, 1V, V, VI e VII do paragrafo unico do art. 195,
destinadas a manutengdo da seguridade social, fornecida pelo
orgdo competente, nos seguintes casos:

I-da empresa: (...)

d) no registro ou arquivamento, no orgdo proprio, de ato
relativo a baixa ou redugdo de capital de firma individual,
reducdo-de capital social, cisdo total ou parcial, transformacdo



ou extin¢do de entidade ou sociedade comercial ou civil e
transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada, suprida a exigéncia pela informagdo
de inexisténcia de débito a ser prestada pelos oOrgaos
competentes de que trata o §10; (...)

$7%0 documento comprobatorio de inexisténcia de débito quanto
as contribuicoes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
pardgrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, as contribuicoes instituidas a titulo de substituicdo e as
contribui¢oes devidas, por lei, a terceiros, inclusive as inscritas
em divida ativa do INSS, é a Certidao Negativa de Débito, cujo
prazo de validade é de até cento e oitenta dias, contado da data
de sua emissao (...)

O dispositivo ¢ claro no sentido de que ¢ exigida a Certiddo Negativa de
Débito nos casos de transformacdo ou extincdo de entidade ou sociedade comercial ou
civil.

Pois bem, a incorporacao ¢ a operagao pela qual uma ou mais sociedades sao
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes Na incorporagdo a
sociedade incorporada deixa de existir, mas a empresa incorporadora continuard com a sua
personalidade juridica.

Ou seja, a incorporacao ¢ uma forma de extingdo da sociedade e como tal ¢
necessario que no momento da averbagdo do ato em cartorio seja exigida a Certiddo Negativa
de Débito CND.

Demonstrada a ocorréncia do fato punivel com a multa, ndo hé que se dar azo
as demais alegacdes da recorrente relativamente a ofensa aos Principios Constitucionais da
Legalidade, Tipicidade e Seguranga Juridica.

Quanto a alegada boa-fé da recorrente, vale dizer que ndo ¢ razdo para a
desconstituicao da presente autuagdo uma vez que de acordo com o art. 136 do CTN segundo o
qual “salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato.”

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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