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: 108-06.590.

SOCIEDADES COOPERATIVAS — RESULTADO DE APLICACOES
FINANCEIRAS — O resultado financeiro tributavel das cooperativas,
considerado ato ndo cooperativo, corresponde apenas ao rendimento
liguido, com expurgo da inflagdo e encargos inerentes.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por COOPERATIVA AGROPECUARIA DE PEDRINHAS PAULISTA LTDA

ACORDAM os membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a interar o presente juigado.

@%;/éw
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

MA JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR
R T

FORMALIZADO EM: 2 5 QUT 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA.
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Recurso n.° :13.811 )
Recorrente : COOPERATIVA AGROPECUARIA DE PEDRINHAS PAULISTA LTDA.

RELATORIO

A FAZENDA NACIONAL, inconformada, nos termos das regras que
regem o processo administrativo tributario, através de seu Procurador perante a Egrégia
Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes recorre & Camara Superior de
Recursos Fiscais com base no incise |ll, do artigo 32, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, Anexo [l, de 16 de
margo de 1998, objetivando a reforma do acérdac n® 108-05.243, de 15/07/98, fls 219 a
230, prolatado no julgamento do recurso voluntario n° 13.911, fls 210 a 213, interposto
por COOPERATIVA AGROPECUARIA DE PEDRINHAS PAULISTA LTDA.

Através do Recurso apresentado, o ilustre Procurador requer a reforma
do acérddo proferido em 20/08/98 sob as alegacbes de que a decisdo inserta as
paginas 219 a 230 contraria entendimento sobre a mesma hipotese juridica adotado
tanto pela Camara Superior de Recursos Fiscais, como pela Egrégia Primeira Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes e apresentando como paradigmas os acérdaos
n° CSRF/01-1.945 de 18/03/96 e 101-90.614 de 07/01/97 respectivamente.

Conforme fls.199 a 205, o presente processo teve em primeira instancia
a exigéncia em litigio julgada procedente, mantendo o langamento.

Em 09/06/97 a COOPERATIVA AGROPECUARIA DE PEDRINHAS
PAULISTA LTDA,, interpds, ao Primeiro Conselho de Contribuintes, recurso voluntario

em face da decisdo hora citada. é/q
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Esta mesma 8% Camara ao analisar e julgar o recurso voluntério
acolheu por maioria de votos, a preliminar de decadéncia suscitada de oficio pelo
Relator, conforme ementa de fl. 219.

A FAZENDA NACIONAL foi dado ciéncia por meio de seu ilustre
Procurador em 17/09/98, fl. 231, o qual com fulcro nos incisos | e |, do artigo 32, do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, interpds Recurso Especial, de fls.
232 e 233, acostado aos anexos de fls. 234 a 258.

Analisando o recurso supracitado, o Sr. Presidente desta (8%) Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes manifestou-se através do despacho PRESI. n°
108-0.136/1998, fls. 259 a 261, conforme declinado abaixo:

a) no que tange ao cabimento do recurso com fundamento no referido
inciso I, do artigo 32 do mencionado Regimento Interno, verifica-se que
a recorrente ndo demonstra, fundamentadamente, a contrariedade a lei
ou a evidéncia da prova, consoante estabelece o pardgrafo 1° do art.
33 do mesmo regimento.

b) quanto ao cabimento de recurso com fundamento no inciso I, art. 32,
do citado regimento, melhor sorte assiste a recorrente, posto que
restou caracterizada a divergéncia de julgados. Logo deu seguimento
ao recurso especial, por preencher o0s pressupostos para Ssua
admissibilidade.

De acordo com as fls. 263 e 264 3 COOPERATIVA AGROPECUARIA
DE PEDRINHAS PAULISTA LTDA., foi dado ciéncia do despacho supra assegurando-
Ihe prazo de 15 dias para contra-razées conforme artigo 8° do Regimento Interno da

Camara Superior de Recursos Fiscais.
A COOPERATIVA nao se manifestou.

A Camara Superior de Recursos Fiscais deu provimento ao recurso
através do ACORDAO n° CSRF/01-02.823, o qual tenho a ementa, conforme
transcreve, como parte integrante deste relatério. évQ
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — LANGAMENTO “EX-
OFFICIO" — DECADENCIA: Tratando-se de langamento de oficio, o
prazo decadencial € contado pela regra do artigo 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

Recurso especial provido. Remessa dos autos a Cémara de origem
para deslinde do mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

Acordam os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais, por
maioria de votos, DAR provimento ao recurso e encaminhar os autos a
Camara de origem para apreciagdo do mérito, nos termos do relatorio e
vofo que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Remis Almeida Estol, Afonso Celso Mattos Lourenco e
Wilfrido Augusto Marques.

O processo, supra-identificado, de presente interesse da FAZENDA

NACIONAL, retorna, apés julgamento, por parte da Camara Superior de Recursos

Fiscais o qual foi consubstanciado no acordao declinado acima.

A recorrente traz em seu recurso manifestacdes da Camara Superior de

Recursos Fiscais e manifestagbes desta Camara, favoraveis ao seu entendimento de

que:

“DECADENCIA — IRPJ — o direito do fisco constituir crédito tributério
decai apos cinco anos contados da notificacdo do langcamento primitivo.
Portanto ndo ha que se falar em decadéncia, quanto a enfrega da
declaragdo correspondente ao exercicio financeiro mais antigo, deu-se
em 28/02/85, e o auto de infragdo foi lavrado em 158/12/90.” (relator
Conselheiro Edson Pereira Rodrigues)

E o Relatdrio. (/Lj
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VOTO
Conselheiro;: MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR

O recurso & tempestivo, dele, portanto, tomo conhecimento.

No caso em tela trata-se de analisar a tributacéo de parte do resultado
das aplicagées financeiras efetuadas pela recorrente no ano base de 1989, exercicio
1990. De acordo com ¢ langamento efetuado existiram divergéncias na base de calculo
da Contribuicdo Social Sobre o Lucro referente as operagbes com ndo associados,
decorrentes de aplicagbes financeiras.

Conforme ja descrito, a presente questdo é referente a tributagdo dos
resultados das aplicagbes financeiras efetuadas pelas cooperativas, ja que este € o fato
que resultou o langamento efetuado através do auto de infracéo de 1.01.

Neste sentido deve ficar claro, que nada impede ¢ Fisco de rever tal
langcamento, em outro processo, através de novo langamento, observado tdo somente o
requisito de obteng&o da autorizagdo prevista no artigo 642, §2° do RIR/80, vigente &
época.

Quanto ao mérito é necessario ressaltar a Lei n® 5.764, de 16/12/1971,
que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo estabeleceu em seu artigo 3° o

quanto segue:

“Artigo 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para
0 exercicio de uma atividade econbmica comum, sem objetivo de lucro.”

| .
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Em seu artigo 79 do mesmo texto legal deu a definigdo de
cooperativo como sendo:

“Artigo 79 — Denominam-se afos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si, quando associadas, para consecucdo dos
objetivos sociais.”

Além dos atos cooperativos elencadas acima, as cooperativas, no
exercicio de suas atividades, podem exercer outras atividades, que foram relacionadas
nos artigos 85, 86 e 88 da mesma Lei, sendo que o artigo 111 estabeleceu que seréo

considerados como renda tributavel os resultados positivos apurados naquelas

operagoes.

O Parecer Normativo n® 04, de 14/02/1986 (publicado no DOU em
17/02/1986), foi editado para esclarecer as duvidas sobre a incidéncia do Imposto de
Renda Pessoa Juridica sobre o resultado das aplicagbes financeiras das cooperativas,
bem como sobre o saldo credor da corre¢do monetaria de balango e o lucro

inflacionario.

O referido parecer esclareceu em seu item 2 (dois) que:

2.1 - A legislagdo em vigor ndo confere as cooperativas isencéo do
tributo. A tributacdo das cooperativas em relagdo aos afos que
obedegam ao disposto na legislagdo especifica (artigo 29 do RIR/80)
reside na circunstancia de ndo terem elas lucros, segundo a prépria
definicdo legal dessas sociedades, tendo ficado ressaltado, entretanto,
que o tributo incidira nos casos em que resultarem lucros (artigos 85, 86
e 88dalein®5.764/71).

2.2 - Esta coordenacg3o através de diversos atos normativos — PN CST
n° 155/73 (DO de 05/11/73), PN CST n°® 33/78 (DO de 18/04/78), PN
CST 33/80 (DO de 09/09/80) e PN CST n° 38/80 (DO de 05/11/80) —
Definiu o regime fributario das cooperativas como sendo o da ndo
incidéncia em relagdo aos atos cooperativos e, quanto aos demais atos
praticados que extrapolem aquela limitagdo conceitual, declarou
aplicavel o regime instituido para pessoas juridicas em geral,
indiferentemente a licitude ou a ilicitude dos atos praticados. éﬂ

| (
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2.3 - Inaplicavel, por isso, a Instrugdo Normativa do SRF n° 29/84 (DO
de 02/04/84) que, ao alterar a redagdo da alinea °d” item 1, da Instrucéo
Normativa do SRF n® 17/84, dispensou da refeng&o do imposto na fonte
as pessoas juridicas imunes ou isentas, em relagdo aos ganhos
auferidos em aplicagfes financeiras de curto prazo, definidas no artigo.
1° Decreto-lei n® 2027/83.

2.4 - Conquanto as aplicagbes financeiras possam refletir, em alguns
casos, atos de boa administragdo, esta Coordenacgédo tem mantido ©
entendimento de que o resultado positivo obtido com essas aplicages
ndo provém de atos cooperativos segundo a definicdo dada pelo artigo
79 da Lei n°® 5.764/71 e por isso o resultado positivo dai decorrente ndo
é classificavel entre aqueles que se colocam fora do campo de
incidéncia.

(o)

6.1.1 - O resultado positivo das aplicagdes financeiras deve ser
oferecido a {trnibutagdo englobadamente com os resultados das
operacbes com ndo associados mediante seu computo em separado (it.
4 do PN CST n°® 73/75), mesmo em caso de eventual apuragdo de
prejuizo contabil no balango das operagbes com associados, uma vez
que este devera ser coberto com recursos do Fundo de Reserva e, se
insuficiente este, mediante rateio, entre os associados, na razdo direta
dos servigos usufruidos ressalvada a opgdo prevista no paragrafo unico
do artigo 80 da Lei n°® 5.764/71

6.1.2 - Por ndo haver previsdo legal em sentido diverso, aplicar-se-do
as regras dos artigos 95, 1, 96, | e 405 do RIR/80, alem dos demais
dispositivos legais e normas administrativas pertinentes as aplicagbes
financeiras, podendo o imposto de renda na fonte ser compensado com
o imposto devido na declaragdo de rendimentos.

Conforme inserto no Parecer Normativo, as cooperativas, ao

desenvolverem atos diversos dos previstos na Lei no 5.764/71 (artigos 85, 86 e 88),

inclusive aplicagbes financeiras, encontram-se ao desabrigo da ndo incidéncia dos

tributos.

Analisando-se 0s elementos trazidos aos autos, verifica-se que as

receitas financeiras tributadas no langamento foram auferidas em operagées com naoc

associados, € sim em aplicagbes efetuadas no mercado financeiro, estando, assim,

potencialmente sujeitas a tributagao nos moldes das demais pessoas juridicas.

, %
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Constam no Recurso Voluntario de fls. 210 a 213 que as aplicagbes

financeiras sdo decorrentes da necessidade unica de recuperar o valor da moeda,

denominada “sobras de caixa”, recebidas em transagdes com seus associados, ja que a

‘época em vista as altas taxas de inflagdo, por forga da economia que era enfrentada, a

moeda tinha que ser defendida de alguma forma para ndo perder o poder de compra,

caso contrario causaria injustificaveis prejuizos acs cooperados.

Em relagio ao alegado ha farta jurisprudéncia no sentido oposto, como

as transcritas abaixo:

-,

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NQ RECURSO ESPECIAL N°
169.411/SP — (90/0076392-9)

RELATOR: O Exmo. Sr. Ministro José Delgado

EMBARGANTE: Fazenda Nacional

EMBARGADQ: Cooperativa de Laticinios Vale do Paranapanema Lida.

EMENTA: TRIBUTARIO. OPERACOES  FINANCEIRAS.
COOPERATIVAS. LEI N° 5.764/71, ART.111 (RIR/80, ART 129).

As operagbes financeiras das cooperativas decorrentes de sobra de
caixa que produzem lucro estdo sujeitas a tributagdo do Imposto de
Renda.

A isencdo prevista na Lei 5.764/71 em ¢/c o art. 111, RIR/80, art. 129,
s6 alcanca os negécios juridicos diretamente vinculados & finalidade
basica da associagdo cooperativa.

Né&o sdo atos cooperativos, na esséncia, as aplicages financeiras em
razdo das sobras de caixa.

A especulagdo financeira é fenbmenc autbnomo que ndo pode ser
confundido com atos negociais especificos e com finalidade de fomentar
transagcbes comerciais em regime de solidariedade, como sdo 0s
efetuados pelas cooperativas.

A norma isencional ndo suporta interpretacdo extensiva, salvo
situagbes excepcionais.

Embargos de divergéncia acolhidos.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N°

88.179/PR (98.0076296-5) L% )
8
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RELATOR: O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo
EMBARGANTE: Fazenda Nacional
EMBARGADA: Cooperativa Agropecuarna Mouraoense Ltda. — COAMO.

EMENTA: TRIBUTARIO REPETICAO DE INDEBITO. COOPERATIVA.
APLICACOES DE SOBRAS DE CAIXA NO MERCADO FINACEIRO.
NEGOCIO JURIDICO QUE EXTRAPOLA A FINALIDADE BASICA DOS
ATOS COOPERATIVOS. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA.

{ — A finalidade desenvolvida junto aoc mercado de risco ndo é inerente a
finalidade a que se destinam as Cooperativas. A especulacdo financeira,
como forma de obtengdo do creditamento da entidade, ndo configurado
cooperativo e extrapola dos seus objfetivos institucionais.

Il — As aplicagbes de sobra de caixa no mercado financeiro, efefuadas
pelas Cooperativas, por ndo constituirem negocios juridicos vinculados
a finalidade basica dos atos cooperativos, sujeitarn-se a incidéncia do
imposto de renda.

I — Embargos de divergéncia recebidos, por maioria.

De qualquer modo, a jurisprudéncia administrativa € pacifica no sentido

de considerar as operagdes efetuadas pela autuada como ndo compativeis com o

regime cooperativo, como se verifica dos acorddos do 1° CONSELHO DE
CONTRIBUINTES de numeros 103-19617, 101-93359 e 108-05858.

Além destes cumpre ressaltar o Acérddo n°® 107-06193, do 1° Conselho

de Contribuintes, Sétima Camara:

CAMARA: Sétima Cédmara
PROCESSQ: 10655.000257/96-26
TIPO DE RECURSO: Voluntario

EMENTA: IRPJ E CSLL - SOCHEDADES COOPERATIVAS -
RESULTADO DE APLICACOES FINANCEIRAS - As aplicagbes
financeiras das disponibilidades de caixa, conguanto se justifiquem
como forma legitima de manter o poder de compra da moeda, ndo
constituem atos cooperativos, conforme reiterada jurisprudéncia desse
Conselho, devendo os resulfados obtidos sujeifaremn-se a incidéncia do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro, em conformidade com as normas de regéncia.

9
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(o)

A regra geral, portanto, & de incidéncia, ndo incidéncia é a excegéo, e
recai apenas sobre os atos cooperativos entre 0s quais, a vista do conceituado artigo 79
da Lei n° 5.764/71, nao se acha a aplicagéo financeira. Dai porque o 111 do mesmo
diploma néo pode ser considerado taxativo, néo esg'ota o rol das situagdes tributaveis.

Destarte, certo € que tais aplicacdes ndo se enquadram, em absoluto,

no artigo 79 da Lei n® 5.764/71, pois ndo sao atos cooperativos.

Nao obstante, o que é tributavel € o resultado apurado com as
aplicagbes financeiras, e nac ¢ rendimento bruto auferido, pois, assim como no IRPJ,
na CSLL a base imponivel é sobre o lucro.

A tributacdo sobre o rendimento total auferido néo traz em si as
dedug¢des das despes correspondentes, sendo certo que esta Colenda Camara ja se
pronunciou no sentido de que somente o resultado liquido € que pode ser objeto de

tributacéo, conforme se depreende do decidido no Acordao 108-05.943/99:

“0 resultado financeiro tributavel das cooperativas, considerado ato néo
cooperativo, corresponde apenas ao rendimento liquido, com expurgo da inflagéo e
encargos inerentes.”

O langamento n&o atende a essa consideragéo.

Ante o exposto, conhego do recurso, para no mérito dar-lhe provimento.
E como voto.

Sala das Sessdes — DF, em 22 de junho 2001

NMNMuws 7w .
MA QUEIRA FRANCO JUNIOR 2
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