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PISSFATURAMENTO - UNIVERSALIDADE DO FINANCIAMENTO A
SEGURIDADE SOCIAL — As empresas que se dedicam i comercializagdo de
derivados de petroleo e alcool carburante s3o contribuintes do PIS. Tratando-se
de pessoa juridica que, pela sua natureza e constituigdo, ndo esteja,
expressamente, excluida do seu campo de incidéncia, a mesma cabera contribuir
para o Fundo nas bases estabelecidas pela legislagio, de forma indistinta e
uniforme, dentro do principio da universalidade que rege as Contribuigdes para a
Seguridade Social. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - A transferéncia da
responsabilidade pelo crédito tributario ndo define hipoétese de incidéncia, de
modo que, uma vez afastada referida transferéncia, ndo ha que se falar em vazio
juridico-normativo de incidéncia tributaria. O contribuinte se acha alcangado
pela hipétese de incidéncia descritora da situagdo fatica que lhe € afeta, quer seja
responsavel direto ou supletivo. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

GIOVANNI & ORTIZ LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez
e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2001

Otacilio DaM{as Cartaxo
Presjdente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo e Valmar
Fonseca de Menezes (Suplente).

Tao/cf/cesa
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Recorrente : GIQOVANNI & ORTIZ LTDA.

RELATORIO

GIOVANNI & ORTIZ LTDA,, pessoa juridica ja qualificada nos autos do
presente processo, recorre a este Colegiado, as fls. 61/66, contra Decisdo proferida pelo Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP as fls. 50/57, que julgou procedente a
exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infrag3o de fls. 01/04.

O langamento foi efetuado em 12/02/98, por encontrar-se a contribuinte em
débito para com a Fazenda Nacional, relativamente & Contribui¢3o para o Programa de Integragdo
Social — PIS, na modalidade Faturamento, instituida pela Lei Complementar n® 07/70, devida
sobre os periodos de apuragdo compreendidos pelos meses de janeiro de 1993 a setembro de
1995.

A autuada desenvolve a atividade de comércio varejista de produtos derivados
de petroleo e alcool etilico hidratado para fins carburantes, sendo que, juntamente com outras
empresas do mesmo ramo de atividade, através de Liminar em Mandado de Seguranca,
considerando ser inconstitucional a Portaria MF n° 238, de 21/12/84, conseguiu isentar-se do
pagamento da contribui¢do na saida do produto do estabelecimento fornecedor, levantando todos
os depositos judiciais entdo efetuados pelas empresas distribuidoras e passando, assim, 4 condi¢io
de contribuinte do PIS sobre o seu préprio faturamento, quando da comercializagio do produto
no varejo, conforme os termos em que a sentenga judicial foi prolatada, verbis:

“[-]

Pelo exposto, concedo a seguranga e declaro ilegal e inconstitucional a
Portaria n.® 238, de 21 de dezembro de 1984, para que os Impetrantes possam
recolher o PIS apos seus respectivos faturamentos. ™

' Mandado de Seguranga. Processo n.° 907.2217 - Nona Vara da Justica Federal — Segdo Judicidria de Sdo Paulo.
Fls. 122 dos presentes autos.
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Na “Descrigdo dos Fatos™, as fls. 06, a fiscalizagdo informa que:

“r..]

Assim, em ndo tendo sido efetuado os recolhimentos, quer sob a forma de
substituicdio  tributaria (como previa a Portaria 238/84, julgada
inconstitucioneal), quer apos o _faturarnento dos Postos (como assim determinou
o Poder Judiciario) e, finalmente, quer pela inexisténcia de depdsitos judiciais
(posto que foram levantados), sujeita-se o contribuinte objeto da presente agdo
Sfiscal a lavrarura de Auro de Infragdo para a cornstituigdo do crédito tributario,
calculando o valor da contribuicdo sobre o monitarnte das vendas dos derivados
de petroleo e dalcool etilico hidratado para fins carburantes efetuados aos
consumidores finais, informadas pelo contribuinte em resposta a intimagdo
desta reparti¢cdo _fiscal.’”

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, ©O que ocorreu com a

protocolizagdo da Peca Impugnativa de fls. 44/50, a autoridade julgadora a quo considerou
procedente o langamento, proferindo decisdo assim ementada:

“Assunto: Contribuicdo para o PI1S/Pasep

Periodo de apuracdo: 31/01/1993 a 30/09/1995

Ementa: NULIDADE

O langamento foi efetuado com observincia dos pressupostos legais.
FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta do regular recolhimento da contribui¢cdo auwtoriza o lancamento de
oficio para exigir o crédito tributdrio devido.

INCONSTITUCIONALIDADE. REPRISTINACAO.

A refirada do mundo juridico de atos inquinados de ilegalidade e de
inconstitucionalidadle revigora as normas complementares, indevidamente
alteradas, e a legislagcdo ndo contaminada.

a1
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IMUNIDADE. COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS.

A imunidade sobre operagoes relativas a combustiveis ndio impede a cobranca
do PIS sobre o faturamento das empresas que realizem essas atividades.

LANCAMENTO PROCEDENTE”".

Cientificada desse decisério em 04 de junho de 1999 (AR de fls. 60), no dia 15
seguinte a autuada protocolizou seu Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 61/66), argiiindo,
em sintese, que:

1. o langamento ndo poderia ter sido efetuado, pois o perodo abrangido encontrava-se
inteiramente coberto por Agdo em Mandado de Seguranga impetrado contra a autoridade
fiscal, constituindo-se essa cobranga “em descabido bis in idem” e um reconhecimento de que
a cobranga, via substituigdo tributaria, fora ilegal e injuridica;

2. ainterpretagido dada a sentenga preferida no aludido Mandado de Seguranga nio pode ser no
sentido de que a impetrante devesse recolher a Contribui¢@o pela regra geral;

3. o procedimento fiscal fere os principios constitucionats da “legalitariedade tributaria” e da
anterioridade e anualidade, tendo ocorrido um “vazio juridico-positivo”, em face do Mandado
de Seguranca ter-se calcado na “inexisténcia de relagio juridica parafiscal™, fazendo citagdes
doutrinarias a respeito;

4. a sentenca judicial foi extensivamente interpretada pela autoridade fiscal, pois a mesma
limitou-se em mandar que a Contribuigiio deixasse de ser exigida da recorrente pela via da
substituicdo tributaria, ndo significando dizer que lhe fosse exigida diretamente;

5. a exigéncia em causa funciona como se, para determinada pretensio, desamparada de
legalidade, fosse aplicada a lei a fato pretérito (CTN, art. 106, 11, e alineas), quando a situagio
em causa ndo se “enquadra em nenhuma das hipdteses de retroeficdcia arroladas pelo
dispositivo supramencionado, ainda que ndo definitivamente julgado o ato na Ag¢do de
Seguranga impetrada” (fis. 66);

6. a seguran¢a concedida estd em pleno vigor, ndo podendo mais ser revertida, “sob pena de
total incongruéncia dos Poderes da Republica” (fls. 66); e
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7. deve ser declarada a nulidade do auto de infragio, por tratar-se de exigéncia parafiscal
considerada indevida pelo Poder Judiciario.

O recurso foi interposto amparado, liminarmente, em Mandado de Seguranga
dispensando o deposito recursal de 30%s, instituido pela Medida Provisoria n® 1.621/97,
seguidamente reeditada, que introduziu alteragdes no § 2 do art. 33 do Decreto n® 70.235/72.

E o relatonio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

O recurso é tempestivo ¢ assente em lei, tendo sido interposto com amparo em
medida liminar dispensando o depésito recursal exigido no § 2 do art. 33 do Decreto n.°
70.235/72, razdes pelas quais dele conhego.

Conforme relatado, o motivo da autuagdo consistiu na falta de recolhimento da
Contribuigio para o PIS, na modalidade Faturamento, no periodo compreendido pelos meses de
janeiro de 1993 a setembro de 1995, tendo como base legal as Leis Complementares n°. 07/70 e
17/73, bem como a legislagdo ordinaria superveniente, aplicavel de conformidade com o periodo
de vigéncia em relagdo ao fato gerador da obrigagio.

Consta dos autos que a recorrente, juntamente com outras empresas do mesmo
ramo de atividade, reclamara judicialmente contra a forma de recolhimento da Contribuigio,
determinada pela Portaria MF n°® 238/84, argiiindo sua inconstitucionalidade, segundo a qual o
estabelecimento fornecedor da mercadoria (combustiveis) passara & condigio de contribuinte
substituto, sendo o pleito judicial no sentido de que esse recolhimento continuasse a ser exigivel
somente na etapa seguinte da operagdo, ou seja, quando da realiza¢do da venda no varejo.

O pedido judicial foi acolhido, ficando as empresas impetrantes desobrigadas de
sofrer a retengdo antecipada da exagio, mas ndo do seu pagamento quando da venda do produto
no seu estabelecimento, pagamento esse que, contrariando a decisfo judicial, nio foi efetuado pela
fiscalizada. Convém observar que, mediante autorizacio daquele Juizo, os valores depositados
judicialmente pelas empresas distribuidoras, em nome das empresas adquirentes dos combustiveis,
entre elas a recorrente, foram por esta levantados, sem que efetuasse a contrapartida, recolhendo a
Contribui¢do na forma pretendida e acatada na referida sentenga judicial.

O procedimento fiscal objetivou, tdo-somente, o cumprimento, por parte do
sujeito passivo, de obrigagdo tributaria que até entdo ndo fora questionada quanto a sua legalidade
¢ que se encontrava pendente de pagamento, fazendo-o no uso da competéncia que lhe € privativa,
vinculada e obrigatoria, consoante estabelece o art. 142, caput, paragrafo unico, do Cddigo
Tributario Nacional — CTN. No langamento de oficic impde-se a aplicagdo da multa
correspondente, a razdo de 75% do valor do crédito tnbutario devido, nos termos do inciso 1 do
art. 44 da Lei n® 9.430/96.
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Dessa forma, adoto, como razdes de decidir, os bem langados fundamentos da
autoridade julgadora de primeira instancia administrativa na r. deciséo recorrida, considerando-os
como se aqui transcritos estivessem’.

No que pertine a aplicabilidade, ao presente caso, das Leis Complementares n’s
07/70, instituidora da Contribuig¢io para o PIS, e 17/73, creio ser dispensivel maiores
consideragdes a respeito, pois tem sido pacifico o entendimento de que referidos dispositivos
gozam de vigéncia plena, desde sua edi¢do, sendo aplicaveis a todas as pessoas juridicas nio
excetuadas pela lei. Tratando-se de pessoa juridica que, pela sua natureza e constitui¢do, ndo
esteja, expressamente, excluida do seu campo de incidéncia, & mesma caberd contribuir para o
Fundo nas bases estabelecidas pela legislagdo, de forma indistinta e uniforme, dentro do principio
da universalidade que rege as Contribuigdes para a Seguridade Social.

Feitas essas consideragdes, entendo que a decisdo recorrida nio merece reparo,
devendo ser mantida nos seus exatos termos.

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario interposto pelo sujeito passivo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2001

FRANCIS D E EIRO DE QUEIROZ

2 Decisiio DRJ/POR n.° 777, de 14/05/99. p. 5-8. Fls, 54/57.
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