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IRPF - EX.: 1995 - APOSENTADORIA - COMPLEMENTACAOQ -
ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - Submetem-se 2
tributagcdo os beneficios recebidos de entidades de previdéncia
privada, quando seu valor ndo corresponder as contribui¢cdes cujo
o6nus tenha sido do participante, e quando os rendimentos e
ganhos de capital produzidos pelo patrimbnio da entidade n&o
tenham sido tributados na fonte.

APLICACAO DE PENALIDADES - Ocorrendo langamento ex officio,
cabivel a aplicagéo de multa nos termos dos artigos 889 e 992 do
RIR/94, independente da existéncia de culpa, dolo ou intuito de
fraude por parte do contribuinte.

CONFISCO - A multa constitui penalidade aplicada como sancgao
de ato ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo,
sendo inaplicadvel o conceito de confisco previsto no inciso V do
artigo 150 da Constituicdo Federal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ROBERTO CARLOS CACAO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao

recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE CLOVIS
ALVES, JULIO CESAR GOMES DA SILVA, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO
GIFFONI. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI AZEVEDO

ALVES DOS SANTOS.
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RELATORIO

Em decorréncia de procedimento de revisdo sumaria de sua
Declaracdo de Rendimentos referente ao exercicio de 1995, ano-calendario 1994,
ROBERTO CARLOS CACAQ, CPF n°. 073.857.818-53, jurisdicionado & Delegacia
da Receita Federal em MARILIA, SP, teve alterada a classificacdo dos rendimentos
recebidos de pessoas juridicas, sendo tributada a importancia de 53.575,56 UFIR
relativa aos beneficios recebidos de entidade de previdéncia privada, sendo
notificado do lancamento de imposto a pagar equivalente a 2.410,60 UFIR e
correspondentes gravames legais, ao invés de imposto a restituir de 2.339,76
UFIR.

Referindo-se a glosa de rendimentos recebidos da Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil, o contribuinte, através de
patrono devidamente constituido, em sua impugnacéo de fls. 01/12, instruida com
0s anexos de fls. 13/38, pretende o cancelamento da exigéncia e

restabelecimento, sem restricées, da Declara¢ao apresentada.

As alegacdes do contribuinte foram apropriadamente resumidas,

na decis&o recorrida, como segue:

“Argumentou que a interpretacdo da legislagao tributaria que
disponho sobre outorga de isencdo (CTN, art. 111), n&o autoriza
considerar cumulativas as condigdes vinculadas na lei “sub
examem” (Lei n® 7.713/88).

Esclareceu que a complementacéo de proventos paga pela
PREVI tem origem em duas partes: 2/3 relativos a contribuigcao do
empregador, que é tributavel, e 1/3 relativo a contribuicdo do
associado a PREVI, que também sofreu tributacdo na fonte por
ocasido da contribuicdo. Portanto, acrescentou o impugnante, a
aplicacéo da regra questionada conduz a “bis in idem”, posto @V
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ja incide imposto de renda sobre a contribui¢do do empregado
para a PREVI, sendo incabivel nova incidéncia sobre o valor que
Ihe retorna sob a forma de complementag¢do de proventos.

Sustenta ser a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil (PREVI) entidade imune a incidéncia de tributos,
na forma do artigo 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal e que, diante
disto, o legislador ao estabelecer que ficam isentos do imposto de
renda os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada
desde que os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo
patrimdnio da entidade tenham sido tributados na fonte, fere a
Constituicdo, em razdo de nao haver previsao legal para inverter tal
Onus em caso de imunidade da entidade.

Pleiteia o impugnante que seja dado a ele o mesmo
tratamento tributario dado a outro aposentado, em caso exatamente
igual, conforme decisdo n° 161/91, constante do processo n°
12100.000.480/91. e, consulta feita pela CENTRUS - Fundagéo
Banco Central de Previdéncia Privada, @ DRF em Brasilia - DF,
alegando que a autoridade fiscal identificou uma repeticdo do
tributo sem lei que o autorizasse, ferindo assim o inciso I, do artigo
5°, da Lei Magna, quando dispSe que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.”

Por dltimo, contestou a multa constante da notificacédo,
alegando que para o exercicio de 1993 n&o houve auto-
langamento, e que a Receita Federal foi quem executou o
lancamento, nao podendo, agora, considerar erro no
preenchimento da declaracao de renda, arcando o contribuinte, no
maximo, com a obrigacéo de pagar o tributo, caso seja mantida a
notificacao de langamento.”

Em sua bem fundamentada decisdo de fls. 46/51, a autoridade

julgadora singular mantém a exigéncia do crédito tributario, sob fundamento de que

a totalidade dos beneficios recebidos da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do

Banco do Brasil - PREVI, a titulo de complementacdo de aposentadoria, sujeita-se

a tributagéo na fonte, refutando, ainda a argumentagao quanto a arguida proibicéo

constitucional de instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigcos, das

fundacdes e outras entidades sem fins lucrativ
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Destaca, ainda, que a Lei n°® 7.713/88, em seu artigo 6°, inciso Vi,
letra “b” determina que “Ficam isentos do Imposto de Renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoa fisica: ..... VIl - os beneficios recebidos de
entidade de previdéncia privada: .... b) relativamente ao valor correspondente as
contribuicées cujo dnus tenha sido do participante, desde que os rendimentos e
ganhos de capital produzidos pelo patrimdnio da entidade tenham sido tributados
na fonte.”

No que concerne & alegada bi-tributagdo afirma ndo ser o caso,
pois esta “ocorre quando um imposto da mesma natureza (mesmo fato gerador da
respectiva obrigacéo tributaria) é exigido simuiltaneamente por duas entidades
tributantes diferentes, no uso da competéncia concorrente a elas permitidas. Tal
conceito, que se prende ao sistema tributario anterior, ndo mais existe desde
1965.”

Apos esclarecer que a Fundagdo Banco Central de Previdéncia
Privada vem recolhendo regularmente o imposto de renda na fonte incidente sobre
0os rendimentos de capital recebidos, destaca, ainda, que o impugnante faz
referéncia ao tipo de langcamento de 1993, tratando os presentes autos de

exigéncia referente ao exercicio de 1994.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Colegiado, reiterando, em
suas Razdes, acostadas aos autos as fls. 56/68, basicamente os argumentos ja

expendidos na fase impugnatdria.

Em atendimento ao disposto da Portaria MF n® 260, de 24/10/95, a
Procuradoria da Fazenda Nacional elaborou suas Contra-Razdes, juntadas aos
autos as fls. 71/72.

E o Relatorig. /
[k
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VOTO
Conselheira URSULA HANSEN, Relatora

Estando o recurso revestido de todos os requisitos legais, dele

tomo conhecimento.

Ao insurgir-se contra o feito, o ora Recorrente reitera os
argumentos anteriormente formulados, e apreciados, com muita propriedade, pela
autoridade “a quo’ cuja decisdo n&o merece reparos, pelo que pego vénia para

adota-la integralmente.

A isencdo prevista no inciso VIl do artigo 6°. da Lei n°. 7.713/88
abrange rendimentos percebidos por pessoas fisicas, e esta condicionada ao
cumprimento de duas condigdes concomitantes: que o 6nus das contribuicbes
tenha sido do contribuinte e que os rendimentos e ganhos de capital produzidos

pelo patrimdnio da entidade tenham sido tributados.

No que se refere a exigéncia legal de tributacéo prévia dos ganhos
de capital produzidos pelo patrimdnio da entidade, cabe acrescentar aos
argumentos que fundamentaram a decis&o recorrida, 0 embasamento do Acérdao
da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regi&o, através do
qual, por unanimidade, apés rejeitadas as preliminares, no mérito foi negado

provimento & apelag&o da Unido Federal, e que se apresenta assim ementado:

“TRIBUTARIO - ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA -
IMUNIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE

|. Rejeitam-se as preliminares arglidas: de ilegitimidade de

parte, porque a execugdo do Decreto-lei n° 2065/83 compete a

Unido Federal, através das Delegacias da Receita Fedg al, Y
/ g

s
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enquanto &, efetivamente, a entidade requerente o sujeito passivo
da obrigacdo em tela; de falta de interesse de agir, pois, é fato
certo e individualizado a retengdo do imposto, o que tormou
concreto o ato coator.

ll. As entidades fechadas de previdéncia privada, desde que
preenchidos os requisitos do artigo 14, incisos | a lll do Cédigo
Tributario Nacional, beneficiam-se da imunidade prevista na
Constituicdo Federal (art. 150, VI, ¢, CF 1988; art. 19, lll, ¢ CF
67/69). Séao, pois, inconstitucionais os paragrafos 1° e 2° do artigo
6° do Decreto-lei n° 2065/83, que sujeitam ao imposto de renda os
rendimentos por ela auferidos.

lll. Precedente: Argliicdo de Inconstitucionalidade na AMS n°

89.03.01839-7, TRF, j. em 8.2.90.”
Carece de qualquer fundamento legal a ilacdo pretendida pelo ora
Recorrente no sentido de que, como a imunidade da entidade (PREVI) n&o permite
que haja incidéncia de imposto de renda na fonte sobre os rendimentos e ganhos
de capital produzidos por seu patrimonio, “n&o houve tributo a ser pago”, fato que
equivaleria “a nao existéncia de rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo

patrimonio.”

O dispositivo legal citado & claro: a n&o incidéncia da tributagao
sobre os rendimentos das entidades e por ela percebidos, devem ser oferecidos a

tributacdo pelas pessoas fisicas beneficiadas com o recebimento dos recursos.

Por outro lado, inexistindo previséo legal, as contribuigbes pagas
as entidades de previdéncia privada ndo eram suscetiveis de serem descontadas -
apenas as contribuicbes feitas a entidade de previdéncia oficial gozam do
beneficio, encontram-se incluidas entre aquelas parcelas que, nos termos da

legislacéo vigente, podem ser deduzidas da base de calculo do Imposto de Renda

Pessoa FisiZD(/
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Finalmente, quanto & alegac&o do impugnante, de que n&o caberia
a aplicacdo da multa prevista no artigo 889, inciso ll, c/c artigo 992, inciso |, do
RIR/94, sob fundamento de que se trataria de mera revisdo de sua declaragéo de
rendimentos, cabe afirmar que ndo procede essa argumentacao, ja que, nos termos
dos artigos 889 e 992 do RIR/94, a aplicacdo da multa de oficio independe da
existéncia de culpa, dolo ou intuito de fraude por parte do contribuinte. Na verdade,
a aplicacdo da referida multa & decorrente do simples fato de que o lancamento &
efetuado ex officio, por iniciativa da autoridade langadora, e n&o por declaracdo
espontanea do contribuinte. Note-se, ainda que, se houver caracterizagéo de
evidente intuito de fraude, a multa de oficio passa a ser de 300%, conforme art.
992, inciso I, do RIR/94.”

Quanto a afirmacdo da ora Recorrente de estar evidenciada a
natureza confiscatéria da exigéncia, permito-me acrescentar que a arguida afronta
ao preceito constitucional se fundamenta no que consta do artigo 150 inciso V da
Constituicdo Federal. Constata-se, no entanto, que a Constituicdo de 1988, veda
expressamente a utilizagdo de tributos com efeito de confisco, pelo que nem
mesmo cabe a discussdo sobre este tépico, haja visto tratar-se, nos presentes

autos, de multa, penalidade pecunidria. prevista em lei, conforme transcrito acima.

Apenas a titulo de ilustracéo, transcreve-se defini¢do constante da
Lei n®5.172/66 - Cbdigo Tributario Nacional:

“Artigo 3° - Tributo & toda prestagdo pecuniaria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sanc¢éo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada,”
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Considerando o acima exposto € o que mais dos autos consta;

Considerando que o ora Recorrente ndo logrou carrear aos autos
quaisquer fatos, provas ou razdes novas passiveis de elidir o acerto da deciséo
recorrida;

Considerando, em especial, que o Cdédigo Tributario Nacional, em
seu artigo 111, prescreve a interpretagao literal da legislagdo que disponha sobre

outorga de isencéo,

Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de dezembro de 1997.
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