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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL DO IRPF - EX. 2000 - DENUNCIA ESPONTANEA -
A denuncia espontanea prevista no artigo 138 do CTN nao se aplica
as obrigagdes acessérias autbnomas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por GILBERTO ALVES DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Geraldo Mascarenhas

ﬁﬁj;w_w

ANTONIO DE" FREITAS DUTRA

NAURY FRAGOSO/AANA

RELATOR

Lopes Cangado Diniz.

FORMALIZADO EM: 3 U JA i cuué

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO e JOSE OLESKOVICZ. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO.
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Recorrente : GILBERTO ALVES DOS SANTOS

RELATORIO

Exigéncia de multa por atraso na entrega da Declaragéo de Ajuste
Anual da Pessoa Fisica, relativa ao exercicio de 2.000, mediante Auto de Infrag&o,
de 12 de margo de 2001, fl. 9, que totalizou R$ 481,00, apds desconto da restituicao
pleiteada, em valor de R$ 198,06.

A referida obrigacdo acessoria foi cumprida a destempo em 6 de
fevereiro de 2001, conforme copia desse documento juntada as fls. 10 a 12. Nao

consta do processo Intimagéo para esse fim.

A fundamentacéo legal para a exigéncia encontra-se nos artigos
788, 836, 838, 871, 926 e 964 do Decreto n.° 3000/99, 88 da lei n.° 8981/95, 30 da
lei n.° 9249/95, 43 da lei n.° 9430/96, 27 da lei n.° 9532/97, 2.° da IN SRF 25/97 e IN
SRF n.° 91/97.

O Contribuinte ndo se conformou com a punigdo recebida porque
entendeu encontrar-se a acdo corretiva incluida no rol daquelas abrangidas pelo
campo de incidéncia do artigo 138 do CTN e ao final solicitou que todos os seus
motivos para a subsuncéo a esse determinativo fossem abordados na decisdo de

primeira instancia. Impugnagéo as fls. 1 a 6.

A 3.2 Turma de julgamento da DRJ S&o Paulo considerou o
langamento procedente, por unanimidade de votos, conforme Acérddo DRJ/SPOII
n.° 01.455, de 12 de setembro de 2002, fls. 31 a 36.

Nesse voto, explicado que a denlncia espontanea nao se aplica as

obrigagbes acessoérias, mas, apenas, aquelas ligadas ao pagamento do crédito
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tributario. Afirmado que as responsabilidades acessoérias autdnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo
referido artigo.

Compds a tese desenvolvida, julgados da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, do Primeiro Conselho de Contribuintes e do STJ.
Concluida a analise com voto favoravel a procedéncia do feito.

O contribuinte conheceu da citada decisdo e, tempestivamente,
ingressou com recurso dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 42 a
47.

Ratificou os argumentos que em seu entender justificam o seu ato
como denuncia espontanea. Para esse fim, argliu que a entrega da declaragéo
antes de qualquer iniciativa do Fisco constitui denincia espontanea; que a
penalidade imposta tem carater punitivo, motivo para que seja aplicado o artigo 138,
e justifique-se o afastamento da penalidade para aqueles que procuram reparar as

infragcdes cometidas.

Afirmou que o intuito do legislador foi no sentido de que a lei deveria
abranger qualquer tipo de infragdo quando dispds que “a responsabilidade e
excluida pela dentncia espontanea da infragéo...” e, que ao inserir a alternativa se
for o caso para a exclusdo da responsabilidade ser acompanhada do pagamento do
tributo, incluiu as multas decorrentes das obrigagbes acessérias cumpridas a
destempo.

Essas foram as justificativas que levaram o contribuinte a solicitar o
afastamento da penalidade pela inclusdo no rol daquelas abrangidas pela denuncia
espontanea.

Arrolamento de bens, fls. 56 a 59.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Considerando que ndo se encontrava sob procedimento de oficio
guando procedeu a entrega da dita declaragdo, e os requisitos previstos no
dispositivo contido no artigo 138 do CTN, entendeu o contribuinte que o
procedimento estava albergado pela dentncia esponténea, motivo que o levou a

protestar pelo afastamento da penalidade.

Importante salientar, de inicio, que a interpretacéo dos dispositivos
legais deve ter por objetivo apurar a verdadeira vontade do legislador e confronta-la
com a realidade concreta dos fatos juridicos. Para isso, essencial que ndo sejam
vistos isoladamente, mas como parte de um todo resultante dos objetivos que

fizeram o Poder Publico institui-los.

Para melhor andlise da questdo, convém primeiro discorrer sobre a

denudncia esponténea.

O referido texto legal encontra-se inserido no capitulo V do CTN,
que tem por objetivo dispor sobre a Responsabilidade Tributaria, € demonstra a
vontade do legislador em referirr-se a esse tema, distinto da exclusdo de
penalidades.

Nas seg¢des em que se encontra dividido visualiza-se a preocupacgéo
quanto aqueles que podem ter ligagbes com o crédito tributario e a atribuicdo da
possivel responsabilidade por infragbes. Assim é que a se¢do |, dispde sobre
aspectos gerais da responsabilidade, a segédo 1l, sobre a responsabilidade dos
sucessores, a segéo lll, quanto a responsabilidade de terceiros, e a segéo IV, que
abriga o artigo 138, trata da responsabilidade por infragdes.
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Mais especificamente, a secdo IV contém dispositivos sobre a
intencdo do agente ou responsavel para praticar o ato incorreto (art. 136), quanto as
infragbes ligadas a area criminal e tidas como pessoais ao agente (art. 137), e sobre
a exclusdo da responsabilidade pela denlncia espontdnea acompanhada, se for o

caso, pelo pagamento do tributo acrescido dos juros moratérios (art. 138)".

Assim, a intengdo do legislador néo foi a de incluir a espontaneidade
como liberadora de responsabilidades perante as infragdes tributérias comuns, isto
é, aquelas cometidas por interpretagdo incorreta do texto legal, ou por engano no
preenchimento de guias, perda de prazos, entre outras tantas que s&o incluidas
nesse rol.

Seu objetivo, foi permitir aqueles que praticaram, intencionalmente
ou nao, agdes revestidas de dolo e as esconderam do Fisco de tal modo que
somente o ato de “espontaneamente” trazé-las a Administragédo Tributaria permitiria

o conhecimento da verdade dos fatos. -

Destarte, a exclusdo da responsabilidade a que se refere o dito

artigo ndo tem ligacido com as infracdes tributarias que se apresentem despidas de

vinculos com a area criminal. Seu objetivo é o afastamento da responsabilidade e de

eventual processo judicial, evidentemente nos casos em que a infracdo fiscal tenha

ligacdo com a area criminal.

Nesse sentido, colabora a justificativa do ilustre professor Rubens
Gomes de Souza, no Relatério do Projeto de Cédigo Tributario Nacional aprovado

pela Comissdo Especial nomeada pelo Ministro da Fazenda, publicado em

' CTN - Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966.- Art. 138. A responsabilidade & excluida pela
denuncia espontanea da infragéo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragao.
Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a dentncia apresentada ap6s o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizag&o, relacionados com a infrago.
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Trabalhos da Comiss8o Especial do Cédigo Tributario Nacional, pelo Ministério da
Fazenda, em 1954, p. 245, onde comenta o artigo 174, equivalente ao artigo 138 do
atual CTN. '

“Por ultimo, o art. 174 abre ainda excecdo ao principio da
objetividade,- admitindo a exclusdo da responsabilidade penal nos
casos de denuncia espontdnea da infragdo e sua concomitante
reparagao.”

Observa-se que o legislador quis referir-se as infragdes de cunho
criminal, com conseqlente penal, envolvendo, também, aguelas despidas de
vinculo com tributo a pagar quando inseriu no texto legal “acompanhada do
pagamento do tributo, se for o caso”. Cite-se, por exemplo, o crime de falsidade
ideolbgica, em que nao resulte tributo, mas tem ligacdo com a area penat — artigo
299 do Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-lei n.° 2848, de 7 de dezembro de
1940.

Portanto, nfo ha que se falar em exclusdo da infracdo relativa as

obrigacGes acessorias se estas ndo se revestem de gualguer natureza criminal e
consequente penal.

Alguns requisitos devem ser observados para que haja a exclusio
da responsabilidade: a) Constituir-se dentncia; b) ser espontanea pois antes de
iniciado qualquer procedimento do fisco; ¢) acompanhada pelo pagamento do tributo
acrescido dos juros moratérios; e, d) acompanhada, se for ¢ caso, pelo pagamento
do tributo acrescido dos juros moratérios; ou, do depésito da importancia arbitrada
pela auforidade administrativa, guando o montante do tributo dependa de apurago.

Quanto ao primeiro, destaca-se a necessidade da agdo constituir-se
apresentacdo de fato ilegal desconhecido do fisco, seja envolvendo o pagamento de
tributo ou penalidade, seja relativa a outros aspectos fiscais, nestes ndo incluidas
as obrigagles acessorias sem qualquer vinculo direto com o fato gerador do tributo.
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Para que haja dentncia de algo, necessario o desconhecimento do
sujeito ativo sobre a sua existéncia. Segundo o Dicionario Aurélio Eletrénico?,
Século XXI, denuncia significa: “ato ou efeito de denunciar, acusagéo secreta ou néo
que se faz de alguém, com base ou sem ela, em falta ou crime cometido”. Ainda, por
3w

Deocleciano Torrieri Guimaraes, em Dicionario Técnico Juridico™ “o ato de imputar a

alguém a pratica de uma infragdo penal’.

Ja segundo De Placido e Silva em seu Vocabulario Juridico,
denuncia tem origem no verbo latino denuntiare (anunciar, declarar, avisar, citar) e,
na técnica do Direito Penal ou Tributario, melhor se entende a declaracdo de um

delito praticado por alguém?®.

Nesse andar, os fatos devidamente escriturados, aqueles
constantes de declaragbes apresentadas ao Fisco, ou de documentos fiscais dele

conhecidos ndo podem constituir-se dentincia a Administragéo Tributaria.

Assim, a parcela do saldo do imposto de renda constante da
Declaragao de Ajuste Anual da Pessoa Fisica e ndo paga no vencimento, conhecida
do Fisco porque integrante de seus arquivos, encontra-se fora do campo de
abrangéncia do texto legal em comento e sujeita a penalidade moratéria pelo atraso

no pagamento. Ao contrario, a venda de um bem mediante contrato de gaveta,

2 FERREIRA, A. B. H. Dicionario Aurélio Eletrénico, Século XXI, Ed. versdo 3.0, RJ, Nova Fronteira,
1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica Lida.

8 GUIMARAES, D.T., Diccionario Técnico Juridico, 2.2 Ed.Revisada e Atualizada, S3o Paulo, Rideel,
1999, p.245.

* Derivado do verbo latino denuntiare (anunciar, declarar, avisar, citar), & vocabulo que possui
aplicacéo no Direito, quer Civil, quer Penal ou Tributério com o significado genérico de declaragao,
que se faz em juizo, ou noticia, que ao mesmo se leva, de fato que deva ser comunicado. Mas,
propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito Tributario, melhor se entende a declaracéo de
um delito praticado por alguém, feita perante a autoridade a quem compete tomar a iniciativa de sua
repressdo. SILVA, P.; FILHO, N.S.; ALVES, G.M. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed. Eletrénica, Forense,
[20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicactes Eletrénicas
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omitida na declaragéo de ajuste anual para ndo pagar o respectivo imposto de renda
sobre o ganho de capital, constitui-se ato desconhecido do Fisco e pode ser objeto

da aplicagdo do texto legal, desde que obedecidos os demais requisitos.

Outro aspecto a considerar quanto a determinagao legal refere-se
ao objetivo de excluir a responsabilidade pela infragdo. Como ja citado no inicio,
qualquer falta tributaria, seja aquela caracterizada por simples inadimpléncia, seja
outra que evidencie maior comprometimento do autor com a sua ocorréncia, néo

geraria maiores preocupacoes ao legislador se despida de vinculacdo com a area

criminal.

Também deve a denlncia ser espontanea, isto é, antes de qualquer
atitude do Fisco. Obvia essa determinagdo legal, uma vez que em situagéo
contraria, estaria o contribuinte sob acgédo fiscal, na forma do artigo 7.°, § 1.°, do
Decreto n.° 70235/72, que dispbe sobre os requisitos ao procedimento de oficio.

De outra forma, admitindo a dendncia espontanea apds o inicio do
procedimento de oficio, letra morta a presencga fiscal pois os infratores teriam o
mesmo tratamento daqueles que cumprem suas obrigagdes tributarias na forma da
lei. Assim procedendo, desnecessaria a lei, pois, cumprida ou ndo, os tratamentos
seriam iguais.

A exigéncia de a dentlincia ser acompanhada pelo pagamento do
tributo acrescido dos juros moratérios, se for o caso, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade quando o tributo dependa de apuragao, decorre do préprio
espirito da lei que ao prever beneficios para ambas as partes, quis prevenir
eventuais arrependimentos do denunciante impondo o recolhimento imediato do
tributo nao pago.

Passando a posicdo externada na pega recursal, a primeira
justificativa € o cumprimento da obrigagdo acesséria antes de qualquer acdo do
Fisco.
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Como ja citado, havendo dispositivo legal fixando prazo para
determinada obrigagao, seja ela principal ou acesséria, ndo é conveniente que outro
permita o atraso mediante pagamento do principal acrescido de juros moratérios ou,

no caso das obrigagbes acessoérias, o cumprimento a destempo sem qualquer énus.

Nessa forma de proceder, deshecessaria a lei pois inexistiria
qualquer meio coercitivo legal para a implementacdo de seus mandamentos,
enquanto as obrigacdes seriam cumpridas, apenas, quando houvesse procedimento
de oficio. Seguindo o raciocinio, inaplicaveis as multas moratérias, pois todas as
obrigagdes, quando cumpridas a destempo, constituir-se-iam dentincia espontanea,

nao sujeitas as penalidades.

Conforme dispde o artigo 115 do CTN a obrigacdo acesséria tem
origem na legislagdo aplicavel e se constitui em qualquer situagcdo impositiva de

pratica ou abstencao de ato que ndo configure obrigagdo principal.

Diferencia-se da obrigacao principal pelo objetivo distinto “de fazer
ou nao fazer” a fim de buscar elementos que possam tornar perfeita a relagdo
juridica tributaria entre o Estado e o contribuinte, enquanto aquela visa sempre o
ingresso de recursos aos cofres do Estado. Estendendo-se a todos que se
encontram em determinada situagao, pois tem origem na lei ou legislagdo dela
decorrente, devem ser cumpridas no prazo estabelecido sob pena de incorrer o

infrator as sangdes previstas para o inadimplemento.

O descumprimento da obrigacdo acesséria faz com que se

transforme em obrigagao principal, como determina o § 3.° do artigo 113 do CTN.

A Declaragdo de Ajuste Anual € uma obrigacdo acessoéria do

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza instituida com o objetivo
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de suprir a Administracéo Tributaria de informacdes sobre a atividade, patriménio,

investimentos, pagamentos efetuados, e ajuste anual do tributo.

Constitui-se, portanto, elemento indispensavel ao Fisco para o
exercicio de suas fungdes arrecadatoria e fiscalizatéria, motivo para o prazo de sua
entrega encontrar-se fixado através de ato normativo da Secretaria da Receita
Federal, que uma vez nao observado sujeita o infrator a penalidade prevista no
artigo 88, da lei n.° 8981, de 20 de janeiro de 1995.

Outra justificativa trazida pelo contribuinte em sua pega recursal foi o
carater punitivo da penalidade imposta, que permitiria inclui-la no campo de
abrangéncia do referido artigo, pois de mesma finalidade daquelas vinculadas a

obrigacao principal.

Realmente, o contribuinte ndo deixa de ter razdo quanto ao carater
punitivo da penalidade pela mora no cumprimento da obrigagéo acessoéria. Toda lei
impositiva de obrigagdes tributarias tem carater imperativo e somente pode manter-
se pela sanc¢éo dela decorrente. Assim, a penalidade pela mora no cumprimento da

obrigacdo nao deixa de ter carater punitivo.

No entanto, a dendncia espontanea ndo visa o afastamento da
penalidade, mas da responsabilidade pela infragdo cometida, e, justamente, aquela

que tenha vinculagdo com a area criminal.

Outra alegac3o, diz respeito ao entendimento de que o texto legal
ampara as obrigacbes acessorias quando se refere a denlncia efetivar-se

acompanhada do pagamento do tributo, se for o caso. Nessa hipotese, se a

denuncia ndo contém tributo — se for o caso — albergaria as obrigagdes acessorias

pois estas se caracterizam por ndo constituirem obrigagao principal.

10
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Esse aspecto ja foi abordado no inicio, portanto despiciendo retornar

as justificativas sobre sua inaplicabilidade.

Outro aspecto contrario a posicdo do recorrente decorre dos
diversos textos legais que prevéem a aplicagdo das ditas penalidades nessas
situagdes e até entdo nado inquinados de inconstitucionalidade. Observe-se que o
texto da lei ndo exclui a penalidade pela apresentacdo da declaragdo: “Arf. 88. A

falta de apresentagédo da declaragdo de rendimentos ou a sua apresentagéo fora do

prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:” (original sem grifos e realce).

Assim, sabendo que o julgamento deve pautar-se pelo cumprimento
da lei, ndo ha como assumir posigao contraria aquela da lei posta. Assumir posigéo
diversa seria tomar para esta esfera de poder a atribuicdo especifica do Poder
Judiciario, pois, implicitamente, estaria declarando que a lei ordinaria ofende a
Constituicdo Federal. E, diversos julgados desta instancia administrativa convergem

para que a analise de constitucionalidade permanega exclusiva com aquele Poder.

Portanto, essa interpretacdo ndo ¢é condizente com as
determinacdes legais do CTN e ndo pode ser utilizada para afastar a penalidade
aplicada.

Conveniente salientar que o Superior Tribunal de Justica — STJ
pacificou entendimento sobre a aplicabilidade da referida multa, dadas as posicdes

favoraveis da Primeira e Segunda Turmas®.

® Entendimento STJ - 1.2T, 2.2T - E cabivel a cobranga de multa moratéria na hipétese de atraso na
entrega da declaragdo do imposto de renda, por constituir infragdo formal, que n&o se confunde
com a infragéo substancial ou material de que trata o art. 138 do CTN. A entrega da declaragdo
do imposto de renda € uma obrigacdo autdnoma, sem vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, e a dentncia espontanea prevista no art. 138, de natureza tributdria, abrange
as obrigagbes principais e acessoérias. Precedentes: 1°T-RESP 261508 RS-Decis&0:25/09/2000
DJ:05/02/2001(unénime) - 2°T-RESP 246302 RS-Decisd0:15/06/2000DJ:30/10/2000(unanime).
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Nesse mesmo sentido, pacifica a jurisprudéncia dominante neste E.

Primeiro Conselho de Contribuintes conforme evidenciada nos Acérdaos n.° 105-
12822, sessao de 13 de maio de 1999, n.° 108-04777, sesséo de 9 de dezembro de
1997, n.° 106-12509, sessédo de 24 de janeiro de 2002, e n.° 102-44873, sessédo de
20 de junho de 2001; e na E. Camara Superior de Recursos Fiscais nos Acérdaos
n.° 01-2775/99, 01-2776/99, publicados no Diario Oficial da Unido de 06/12/2000 e
n.° 01-2987/00, DOU de 21/12/2000°.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 05 de dezembro de 2003.

NAURY FRAGOSO TANA%A \

® O instituto da dentncia espontanea nao alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaragdo de rendimentos porquanto as responsabilidades acessoérias
autdnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estio
alcangadas pelo artigo 138, do CTN - Acérddo CSRF n.° 01-2987/00 DOU de 21/12/2000.
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