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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 08/04/1994 a 29/03/1999

INDEBITO FISCAL. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de se pleitear restituicio e/ou compensacio de
indébito fiscal ocorre em cinco anos, contados da data de extingdo do crédito
tributdrio pelo pagamento.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar argiiicio de
inconstitucionalidade de lei.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SQCIAL - COFINS.

Periodo de apuracio: 01/04/1997 a 31/01/2004

SOCIEDADE CIVIL. PROFISSAOQ. LEGALMENTE
REGULAMENTADA. ISENCAO.

A isengdo de que gozava as sociedades civis de prestagdo de servigos de
profissdo, legalmente regulamentada, em relagdo a Cofins, cessou em 31 de
margo de 1997.

A partir de 10 de abril de 1997, por forga de dispositivo legal, aquelas
sociedades passaram a serem tributadas com base no faturamento mensal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento. Os Conselheiros Belchior Melo de Sousa, Hélcio Lafetd Reis e Rangel Perrucci
Fiorin, votaram pelas conclusdes do Relator.
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lexantlre Kern - Presidente

Daniel Mauricio Fedato - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos
Henrique Martins de Lima, Belchior Melo de Sousa, Daniel Mauricio Fedato, Hélcio Lafetd
Reis e Rangel Perrucci Fiorin.

Relatorio

Trata o presente recurso voluntario, contra decisfio proferida pela 1° Turma
da DRJ de Ribeirdo Preto/SP, que indeferiu pleito do Contribuinte.

A questiio deu-se inicio com pedido (fl. 01) e protocolado em 30.03.2004,
solicitando restituiclo de crédito que alega ter no montante de R$ 53.214,98, referente aos
recolhimentos que entende ter efetuado indevidamente a partir de 08 de abril de 1994 a 13 de
fevereiro de 2004, da COFINS, incidente sobre os fatos geradores dos meses de marco de 1994
a janeiro de 2004.

Em 06 de julho de 2004, a Delegacia da Receita Federal de Marilia/SP ndo
recontheceu o pedido de restituicio de crédito formulado pela Interessada, fundamentada na
inexisténcia do respectivo direito creditdrio, por ndo se beneficiar da isengfio pretendida, pelas
seguintes alegacdes:

“a) preliminarmente, na data de protocolo do presente pedido, o direito de a
interessada repetir os valores referentes aos recolhimentos efetuados até
30/03/1999 encontrava-se decaido, nos termos do Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN), arts. 163, I, e 168, II, c/c 0 Ato Declaratério SRF n° 96, de
1999, e,

b} no mérito, para os pagamentos efetuados a partir daquela data, a isengéo
da Cofins, para as sociedades civis de profissdo regulamentada, prevista na
Lei Complementar n° 70, de 1991, art. 6° I, estava condicionada & adogéo
pela respectiva sociedade do regime de tributagdo previsto no Decreto-Lei n®
2.397, de 1987, art. 1° No presente caso, como a interessada ndo adotou
aquele regime de tributacdo, optando pela tributagdo com base no lucro
presumido, ndo faz jus a isengdo prevista naquela lei complementar para o
periodo, objeto deste pedido de restitui¢do.”

Nao satisfeita com a decisfo, apresentou defesa a DRJ de Ribeirfo Preto/SP,
sob o fundamento de que tomou conhecimento do indeferimento de seu pedido sob a seguinte
alegacfo, conforme bem descreveu a DRIJ: a) na data de protocolo do seu pedido, o seu direito
a repeticio dos recolhimentos efetuados até 30/03/1999 encontrava-se decaido, nos termos do
CTN, arts. 165, ], € 168, I; e, b) os pagamentos efetuados a partir daquela data foram alvo de
apreciacio, porém, com base no Decreto n® 2.397, de 1987, na Lei n° 8.383, de 1991, art. 71, na
IN SRF n° 21, de 1992, art. 33, ¢ no Parecer Cosit n° 3, de 1994,
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Observando também o equivoco da Receita Federal, onde a LC n°® 70, de
1991, que instituiu a Cofins, isentou, em seu art. 6°, 11, as sociedades civis de que trata o art. 1 °
do Decreto n® 2.397, de 1987, do pagamento dessa contribui¢do. Ocorre que a Lei n°® 9.430, de
1996, lei ordinaria, revogou esse direito que fora concedido por lei complementar. Assim,
considerando que uma lei ordindria ndo pode alterar uma lei complementar por ser
hierarquicamente inferior, tem direito a restituicdo dos valores recolhidos a titulo de Cofins no
periodo entre abril de 1994 e janeiro de 2004.

E quanto aos pagamentos atingidos pela decadéncia, segundo seu
entendimento, o prazo quinquenal, para se repetir indébitos referentes a tributos sujeitos a
langamento por homologagfo, como a Cofins, deve ser contado a partir da data da
homologagio expressa e/ou técita do pagamento efetuado sob condi¢iio resolutéria, quando
entdio ocorre a extingfo do crédito tributario. No ocorrendo a homologacgio expressa, a tacita
ocorre depois de 05 (cinco) anos, contados da data do respectivo fato gerador, conforme
estabelece o CTN, art. 150, § 4°. No presente caso, como a homologagio foi tacita, a extingio
se deu depois de decorridos 05 (cinco) anos do respectivo fato gerador, quando, entio, se
iniciou a contagem do prazo decadencial, resultando prazo total de dez anos para se repetir os
respectivos indébitos, ou seja, 05 (cincos) anos para a extingio técita e mais 05 (cinco) para a
decadéncia do seu direito.

Expendeu, ainda, as fls. 252/260, extenso arrazoado sobre: a prescrigdo
prevista no CTN, art. 168; contagem do quinquénio para extingdo de crédito tributario sujeito a
langamento por homologacfio; o direito de compensar administrativamente; e como nasce o
direito de compensar, concluindo, ao final, que seu direito material nfo se extinguiu pelo
tempo, e que, para o periodo de abril de 1997 a janeiro de 2001, gozava de isengio da Cofins,
devendo o seu recurso ser conhecido e provido, permitindo a repetigdo dos valores recolhidos
indevidamente a titulo dessa contribuigfo.

A DRI ndio reconheceu estas consideragGes, negando o pleito pelas seguintes
razdes, Ementa da decisdo:

“Periodo de apuragdo. 08/04/1994 a 29/03/1999
INDEBITO FISCAL. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de se pleitear restituicdo e/ou
compensagdo de indébito fiscal ocorre em cinco anos,
contados da data de extingdo do crédito tributario pelo
pagamento.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa ¢ incompetente para apreciar
argiii¢do de inconstitucionalidade de lei.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0
FINANCIAMENTO DA  SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS.

Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 31/01/2004

.



SOCIEDADE  CIVIL. PRQFISSAAQ LEGALMENTE
REGULAMENTADA. ISENCAO.

A isengdo de que gozava as sociedades civis de prestagdo
de servigos de profissdo, legalmente regulamentada, em
relagdo a Cofins, cessou em 31 de margo de 1997.

A partir de 10 de abril de 1997, por forca de dispositivo
legal, aquelas sociedades passaram a serem tributadas
com base no faturamento mensal.

Solicitagdo Indeferida.”

Inconformada, renova seus motivos (fls. 278/303) a este Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Daniel Mauricio Fedato, Relator

O recurso voluntdrio € tempestivo e atende as demais exigéncias legais, razfio
pela qual dele conheco.

Conforme relatorio demonstra os valores referem-se a recothimentos mensais
a partir de 08 de abril de 1994 a 13 de fevereiro de 2004, verificando entio a data de protocolo
do pedido se ja estava ou ndo decaido, para repetir todos os valores reclamados.

A este respeito evoco o art. 165, I e 168, 1do CTN:

"Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente
de prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo,
seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido
ou maior que o devido em face da legislagdo wibutdria
aplicavel, ou da natureza ou circunsténcias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

()

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos. contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributario, ”

E se tratando de langamento por homologagio, como no caso da contribuicio

para a COFINS a extingdo do crédito tributério, por previsdo expressa do CTN ocorre quando
do pagamento, e nio em outro momento.

—+
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"Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado. expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da
ulterior homologacdo do lancamento.

Art. 156, Extinguem o crédito tributdrio

()

Vil - o pagamento antecipado e a homologacdo do
langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus
pardgrafos 1 e 4;”

E o art. 3° da Lei Complementar n® 118 de 09.02.2005, dissipa qualquer
divida a respeito da data de extinglo do crédito tributério sujeito a lancamento por
homologagéo.

"Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168
do CTN, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo  sujeito a langamento por homologagdo, no

momento do pagamento antecipado de que trate o § 1°do
art. 150 da referida Lei”

Ora, se o pedido foi protocolado na data de 30 de margo de 2004, o direito
encontrava-se decaido naquela data. Restaria entfio conforme citou a DRIJ, verificar a certeza e
liquidez dos valores recolhidos apds aquela data, ou seja, de 09 de abril de 1999 a 13 de
fevereiro de 2004. Contudo, conforme demonstraremos a seguir, tanto os valores atingidos pela
decadéncia quanto os demais, ao contrario do entendimento da interessada, sfo devidos por ela
¢ ndo constituem indébitos tributarios,

Basicamente o mérito cinge-se na sujeigdo ou ndo das sociedades civis de
prestacio de servigos de profissdo regulamentada ao pagamento da COFINS. Neste sentido, a
LC n® 70/91 que instituiu a COFINS havia isentado aquelas sociedades dessa contribuigfo.

No que tange ao periodo de competéncia abril de 1994 a marco de 1997, a
isengdo, conforme se depreende dos dispositivos ja transcritos, estava condicionada & adogio
pela sociedade civil do regime de tributac@o dos seus lucros nas pessoas fisicas dos sécios.

Em face do regime tributagio de IR diferenciado das demais sociedades,
aplicado as sociedades civis enquadradas no Decreto-Lei n® 2.397 de 1987:

"Os rendimentos das sociedades civis sde de natureza
eminentemente pessoal, pertencentes e indissocidveis dos
socios, o lucro apurado serd integralmente submetido a
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tributagdo nas pessoas fisicas dos socios, de acordo com a
participagéio societaria de cada um, independentemente de
ocorrer distribuigdo efetiva ou ndo. Ndo haverd tributagdo
na pessoa juridica "

Ou seja, aquelas cujo lucro é tributado integralmente nas pessoas fisicas dos
socios, conclui-se que a LC n® 70/91 isentou as sociedades civis da contribuigio social, por ndo
se caracterizarem pessoas juridicas para fins da Legislacéo.

O art. 150, II da CF estabelece limitagdes do poder de tributar, determinando
o0 que ¢ vedado:

"Instituir tratamento desigual entre contribuintes que
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualguer
distingdio em razdo da ocupacdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

Deste modo, se a sociedade civil que optar um dos regimes de tributagio de
que trata a Lei n° 8.541, de 1992, art. 20, lucro real ou presumido, abdicando-se do regime de
tributagio previsto no Decreto-Lei na 2.397/87, art. 1°, deve ser enquadrada como contribuinte
do imposto de renda das pessoas juridicas e, conforme definicfio dada pela LC n® 70, de 1991,
art. 1 ©, esta sujeita & contribuigio para o programa de Financiamento da Seguridade Social.

Por sua vez, a decadéncia referente na data de protocolo deste pedido, o
direito de a interessada repetir os valores decorrentes de recolhimentos efetuados para esse
periodo de competéncia {maio/[994 a mar¢o/1997) ja havia decaido.

E para o periode de competéncia de abiil de 1997 a janeiro de 2004, a
isengo prevista na LC n® 70, de 1991, art. 6°, 11, foi revogada por meio da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, editada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Reptiblica, que asstm dispde quanto aquelas sociedades e a sujei¢io delas & COFINS,
conforme:

"Art. 535. As sociedades civis de prestacdo de servicos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada de que trata o art 1° do Decreto-Lei n®
2.397, de 21 de dezembro de 1987 passam, em relagdo aos
resultados auferidos a partir de r de janeiro de 1997, a ser
tributadas pelo imposto de renda de conformidade com as
normas aplicdveis as demais pessoas juridicas.

"Art. 56. As sociedades civis de prestagdo de servigos de
profisséo legalmente regulamentada passam a contribuir
para a seguridade social com base na receita bruta da
presta¢do de servigos, observadas as normas da Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Paragrafo tinico. Para efeito da incidéncia da contribuigdo
de que trata este artigo, serdo consideradas as receitas

auferidas a partir do més de abril de 1997.

Art. 88. Revogam-se:
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XIV - Os arts. 19 e 2° do Decreto-Lei n® 2.397 de 21 de
dezembro de 1987.

Entende-se entfo que, a partir de 1° de abril de 1997, as sociedades civis de
prestaciio de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente
regulamentada estfio sujeitas 4 Cofins, nos termos da legislagio tributdria referente a essa
contribuigiio. Independentemente do regime tributario adotado.

Diante destas considerages, conclui-se que:

a) os valores apurados a titulo de Cofins ¢ recolhidos mensalmente pela
interessada, nos termos da legislacfo tributria entdo vigente, sobre os fatos
geradores ocorridos nos meses de competéncia de abril de 1997 a janeiro de
2004, ndo constituem indébitos tributérios, conforme seu entendimento.

¥

b) quanto 4 suscitada inconstitucionalidade da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, sob a alegacfio de violagdo ao principio constitucional de
hierarquia das leis (CF/1988, art, 146, I, "b"), a instincia administrativa nfo
possui competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se
presume a colisio da legislagio de regéncia e a Constituigdo Federal,
atribui¢io reservada, no direito patrio, ao Poder Judicidrio (Constituicdo
Federal, art. 102, I, "a" e 1II, "b", art. 103, § 2°; e Emenda Constitucional n°
3, de 18/03/1993; CPC, arts. 480 a 482; RISTJ, arts. 199 ¢ 200).

c) a mais abalizada doutrina escreve que toda atividade da Administracio
Pdblica passa-se na esfera infralegal e que as normas juridicas, quando
emanadas do oOrglo legiferante competente, gozam de uma presungdo de
constitucionalidade, bastando sua mera existéncia para inferir a sua validade.

d) vale dizer que, inovado o sistema juridico com uma norma emanada do
orgdo competente, ela passa a pertencer ao sistema, cabendo & autoridade
administrativa tdo-somente velar pelo seu fiel cumprimento até que seja
expungida do mundo juridico por uma outra superveniente ou por resolugdo
do Senado Federal da Reptiblica, publicada posteriormente 4 declaragdo de
sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

e} como, no caso concreto, essas hipoteses nfo ocorreram, a norma inquinada
de inconstitucional pela impugnante continua valida. Nio sendo licito 4
autoridade administrativa abster-se de cumpri-la ¢ nem declarar sua
inconstitucionalidade, com arrimo na Stmula n° 02 do CARF.

Sob este figurino e considerando irretocdvel todo o entendimento da DRJ,
nego provimento ao recurso.

o e e G

Daniel Mauricio Fedato




