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Sessdo : 24 de fevereiro de 2000
Recurse : 108.035

Recorrente ©:  USINA NOVA AMERICA S/A
Recormida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

IP1 - VIA JUDICIAL — A opgdo pela via judicial implica na reniincia ou
desisténcia da esfera administrativa no que for comum ao processo
administrativo e ao processo judicial, declarando-se constituida definitivamente
a exigéncia do crédito tributario na esfera administrativa. MULTA DE OFICIO
— Nos termos do art. 63 da Lei n® 9.430/96, ndo cabera lancamento de multa de
oficio na constitui¢do do crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia,
relativo a tributos e contribui¢des de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
houver sido suspensa, na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966. NULIDADE - Inocorrendo uma das hipdteses previstas no
artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, n3o ha que se falar em nulidade. ACUCAR
DE CANA. SUSPENSAO DO IPI. REMESSA NAO COMPROVADA PARA
A ZONA FRANCA DE MANAUS - Estando comprovado o ndo ingresso do
aghcar na Zona Franca de Manaus para onde deveria ter ido, de acordo com as
notas fiscais com suspensio do imposto, o remetente é responsavel pelo
recolhimento do imposto suspenso. A aliquota do agicar remetido, nos termos
da Lei n° 8.393/91 e Decreto n° 420/92, era inquestionavelmente de 18%, pois,
se fosse zero, ndo haveria necessidade nem da suspensdo, nem de recurso ao
Judiciario, no sentido de abster-se de seu recolhimento. REVOGACAO DO
ART. 2° DA LEI N° 8.393/91- O artigo 2° da Lei n° 8.393/91, que estabeleceu a
aliquota de 18%, efetivamente, foi revogado pelo artigo 82, inciso 1, alinea *i”
da Lei n® 9.532/97, mas somente a partir de 10 de dezembro de 1997, ndo
retroagindo os seus efeitos sobre os fatos geradores anteriores. Recurso nio
conhecido quanto 4 matéria em apreciagio pelo Judicidrio, provide quanto
a multa de oficio lancada sobre o crédito com exigibilidade suspensa e
negado provimento quanto as demais matérias.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
USINA NOVA AMERICA S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, a) por unanimidade de votos: 1) em rejeitar as preliminares de nulidade; II)
em ndo conhecer do recurso quanto A matéria em apreciaciio pelo Judicidrio; e III) em da
provimento ao recurso para excluir a multa de oficio lan¢cada sobre o crédito
exigibilidade suspensa; e b) por maioria de votos, em negar provimento ao recupso
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relacio as demais matérias. Vencidos os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer e Sérgio Gomes
Velloso. Fez sustenta¢fio oral o advogado da recorrente Dr. Edson Aurélio Corazza. Ausente o
Conselheiro Geber Moreira.

24 de fevereiro de 2000

ante de Moraes

Serafim Fernandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Valdemar Ludvig € Ana
Neyle Olimpic Holanda.
cl/cf
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Recorrente : USINA NOVA AMERICA S/A

RELATORIO

Adoto como relatério dos fatos ocorridos até o julgamento de primeira instincia
o de fls. 1.029/1.034, que leio em Sessdo.

Acresga-se mais O seguinte:
Foi, entdo, o langamento julgado procedente pela autoridade singular.

Apds 0 julgamento, a empresa peticionou, alegando a ocorréncia de fatos novos
relativamente ao ICMS e as regras da SUFRAMA sobre controle de notas fiscais. E, de novo,
manifestou-se pedindo a juntada da Exposi¢ido de Motivos n° 644 MF.

Em seguida, apresentou recurso voluntario, que subiu sem o deposito de 30%,
em fun¢io de liminar em Mandado de

E o relatorto.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

Do exame do presente processo, verifica-se que a contribuinte foi autuado, em
relagdo ao IPI, estando o langamento desdobrado em dois, conforme se vé as fls. 02, sendo que
uma parte do crédito tributario esta sem a exigibilidade suspensa, mas a outra, em fungdo de
liminares, esta com a exigibilidade suspensa.

A apreciagio ha que ser distinta.

Em relagdo ao crédito tributario que esta com a exigibilidade suspensa por for¢a
de decisdes judiciais, nio pode a autoridade administrativa sobre ela decidir.

Existem dois processos, um administrativo e outro judicial, tratando exatamente
da mesma matéria. Nesse caso, o processo administrativo vincula-se ao judicial, no qual sera
decidida a questdo de mérito, pois a esfera judicial esta acima da esfera administrativa.

Sendo assim, nio se conhece do litigio e declara-se definitivamente constituido
o crédito tributario que, no entanto, ficara com a sua exigibilidade suspensa no aguardo da decisdo
judicial. Ou seja, o mérito sera decidido no processe judicial, cabendo a administragio cumprir o
que for decidido.

Registre-se que houve langamento, sobre o crédito tributério, cuja exigibilidade
esta suspensa, de multa de oficio. No entanto, ha que ser observado o disposto no artigo 63 da
Lei n® 9.430/96, a seguir transcrito:

“Art. 63. Nio cabera lancamento de multa de oficio na constitui¢io do crédito
tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribuigdes
de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso IV do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a
suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer
procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposigio da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe
a incidéncia da multg.-de mora, desde a concessd@o da medida judicial, até 30 dias
icagdo da decisdio judicial que considerar devido o tributo ou




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo : 13826.000114/97-94
Acordao 201-73.626

Pelo transcrito, resulta evidente ser incabivel a multa de oficio.

Dessa forma, em relagio 4 matéria levada a apreciacio do Judiciario, dela nio
se deve conhecer, declarando-se definitivamente constituido o crédito tributario que, no entanto,
ficara com a exigibilidade suspensa até que a decisdo judicial transite em julgado. Por outro lado,
deve ser excluida a multa de oficio langada.

Quanto & matéria exclusiva do processo administrativo, referente ao aglicar de
safras anteriores a concessdo da primeira liminar — 09.06.93 — fls. 464, sdo cinco os pontos do
litigio: a) ocorreram as nulidades alegadas?; b) houve o cumprimento, ou nio, da condigdo para
transformar a suspensdo em isengdo, qual seja, a efetiva entrada do aghcar na Zona Franca de
Manaus e/ou Amazdnia Ocidental?; ¢) ndo tendo havido ingresso do agucar na Zona Franca de
Manaus e/ou Amazdnia Ocidental de quem ¢é a responsabilidade pelo pagamento do imposto?,
d) qual a aliquota do aglicar em questdo: zero ou 18%%67?; € e) quais os efeitos da Lei n® 9.532/97,
art. 82, inciso 1, alinea “i”, que revogou o art. 2° da Lei n® 8.393/91, ou seja, a aliquota de 18%?

OCORRERAM ASNULIDADES ALLEGADAS?

O Decreto n® 70.235/72 que rege o Processo Administrativo Fiscal trata do
assunto — nulidades — em seu art. 59, a seguir transcrito:

“Art. 59. Sio nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa.”

Do exame do processo, verifica-se nfio existirem atos e/ou termos lavrados por
pessoa incompetente. Muito menos os despachos e decisBes foram proferidos por quem ndo tinha
competéncia para tal.

Por ultimo, o direito de defesa do contribuinte foi assegurado, tendo ele
exercido em toda sua plenitude.

Sendo assim, rejeito as preliminares de nulidade.

HOUVE O_CUMPRIMENTO, OU NAO, DA CONDICAO PARA
TRANSFORMAR A SUSPENSAO EM ISENCAO, QUAL SEJA, A EFETIVA ENTRADA
DO ACUCAR NA ZONA FRANCA DE MANAUS E/QOU AMAZONIA OCIDENT
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O processo reune farto material, demonstrando que o agucar ndo ingressou na
Zona Franca de Manaus e/ou na Amazénia Ocidental. Sdo provas da inexisténcia de fato das
empresas destinatarias, declaragdes da SUFRAMA de que o aglcar 14 ndo entrou, e até mesmo a
Certidio de Obito de Luis Paiva de Medeiros (fls. 435) que, falecido em 14/07/88, “ressuscitou”
em 01.09.92 e criou uma empresa individual destinataria de agicar.

A recorrente ndo enfrenta essa questdo. De certa forma, até reconhece o nio
cumprimento da condigdo, mas alega que a responsabilidade ndo € sua. Diz que foi vitima de uma
quadrilha de funcionérios publicos e que, embora as empresas ndo existissem de fato, existiam de
direito e formalmente.

Inquestionavel que o agiicar ndo ingressou na Zona Franca de Manaus. E sendo
assim, ndo foi cumprida a condigéo.

NAO TENDO HAVIDO INGRESSO DO ACUCAR NA ZONA FRANCA
DE MANAUS E/OU AMAZONIA OCIDENTAL, DE QUEM E A RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO?

A resposta estd nos artigos 23, VII, e 35, paragrafo unico, I e 1I, do RIPI/82, a
seguir transcritos:

“Art. 23 - S3o responsaveis:

VII - os que desatenderem as normas e requisitos a que estiver condicionada a
suspensio ou isengdo do imposto.

Art. 35 - Quando nio forem satisfeitos os requisitos que condicionaram a
suspensio, o0 imposto tornar-se-a imediatamente exigivel.

Paragrafo (nico — Cumprira a exigéncia:

o recebedor do produto, no caso de emprego ou destinagdo diferentes dos que
condicionaram a suspensio,

o remetente do produteo, nos demais casos.”

Tanto na impugnagdo, quanto no recurso, e apds reconhecer tacitamente o nio
ingresso do agicar na Zona Franca de Manaus e/ou Amazdnia Ocidental, a contribuinte alega, cita
e transcreve o art. 35, mas somente até o inciso I_d€xando de transcrever o inciso 1I, que é
exatamente onde se enquadra o presente caso. '
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Dessa forma, nido tendo havido o ingresso do agucar na area incentivada, nio foi
cumprida a condigdo, devendo ser exigido o imposto. E nos termos do art. 35, paragrafo unico,
inciso 11, do RIPY/82, cabera ao remetente, no caso a recorrente, cumprir a exigéncia.

QUAL A ALIQUOTA DO ACUCAR EM QUESTAQ: ZERO OU 18%?

A recorrente alega que a aliquota correta do agucar que vendeu para a Zona
Franca de Manaus e/ou Amazdnia Ocidental era zero e ndo 18%.

Tal alegagio é fragil e ndo resiste a uma anilise, ainda que superficial dos fatos.
Se era zero, porque remeter 0 agicar com suspensio?

Se era zero, porque recorrer ao Poder Judiciario, em duas oportunidades,
através de Mandados de Seguranga, para ndo pagar a aliquota de 18%?

Se era zero, porque pagar propinas de 1,5% “a uma quadrilha de funcionarios
publicos da SUFRAMA e da Secretaria de Fazenda do Amazonas” pelo “internamento” de cada
nota fiscal (fls. 228)?

A aliquota era, realmente, 18%.

QUALIS OS EFEITOS DA LEF n” 9.532/97, ART. 82, INCISO 1, ALINEA
“i”, QUE REVOGOU O ART. 2° DA LEI n® 8.393/91, OU SEJA, A ALIQUOTA DE 18%?

A recorrente alega em seu favor que a aliquota de 18%, introduzida pelo art. 2°
da Lei n° 8.393/91, foi revogada pelo art. 82, inciso I, alinea “i”, da Lei n® 9.532/97, ¢ que, com
isso, teria retornado a situagdo anterior, ou seja, a aliquota “zero”.

Inicialmente, cabe transcrever o citado artigo:

“Art. 82. Ficam revogados:
I - a partir da data de publicacfio desta Lei:

a) os seguintes dispositivos da Lei n° 4,502, de 1964:

1. o inciso 1V acrescentado ao art. 4° pelo Decreto-Lei n° 1.199, de 27 de
dezembro de 1971, art. 5°, alteragdo 1%

2. os incisos X, XIV e XX do art #;
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3. osincisos X1I, XIII, XXI, XXII, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXXI, XXXTV e XXXV do art. 7°, com as alteragdes do Decreto-Lei n° 34,
de 1966, art. 21, alterag¢io 37;

4. o paragrafo unico do art. 15, acrescentado pelo art. 2°) alteragdo sexta, do
Decreto-Lei n® 34, de 166;

5.0 § 3° do art. 83, acrescentado pelo art. 1°, alteragfo terceira, do Decreto-Lei
n° 400, de 1968;

6. o § 2° do art. 84, renumerado pelo art. 2°, alteragio vigésima-quarta, do
Decreto-Lei n© 34, de 1966;

b) o art. 58 da L.ei n°® 5,227, de 18 de janeiro de 1967,

c) o art. 1° do Decreto-Lein® 1.276, de 1° de junho de 1973;
d)o § 1° do art. 18 da Lein® 6.099, de 12 de setembro de 1974,
e) o art. 7° do Decreto-Lein® 1.455, de 7 de abril de 1976;

f) o Decreto-L.ei n° 1.568, de 2 de agosto de 1977,

g) osincisos IV € V do art. 4°, oart. 5°, o art. 10 e os incisos 11, 111, VI e VIII
do art. 19, todos do Decreto-Lein® 1.593, de 21 de dezembro de 1977,

h) o Decreto-Lei n® 1.622, de 18 de abril de 1978;

) o art. 2° da L.ei n® 8.393, de 30de dezembro de 1991,

J o inciso VII do art. 1° daLein®8.402, de 1992;

) o art. 4° daLei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992,

m) os arts. 3° € 4° da Lei n® 8 846, de 21 de janeiro de 1994,
n} o art. 39 da Lei n® 9.430, de 1996,

Il - a partir de 1° de janeiro de 1998:

a) o art. 28 do Decreto-Lein® 5.844, de 23 de setembro de 1948%
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b)o art. 30 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964,

c) o § 1°do art. 260, da Lei n® 8.069, de 13 de jutho de 1990,

d)os §§ 1°a4° do art. 40 daLein® 8672, de 6 de julho de 1993,

e)oart. 10 daLein®9.477, de 1997,

f) oart. 4° daLein® 7.418, de 16 de dezembro de 1985 (Vale-Transporte).
Brasilia, 10 de dezembro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan™

Pela transcrigdo, verifica-se que o art. 2¢ da Lei n® 8.393/91 foi revogado a partir

de 10.12.97, sem que seus efeitos tenham retroagidos.

Posteriormente, foi editada a Instrugio Normativa n°® 67, de 14.07.98, que tratou

do assunto. Segue-se a transcrigdo na integra:

“Instrugao Normativa n° 67, de 14 de julho de 1998
DOU de 16/07/1998, pag. 19

DispSe sobre a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados sobre agucares de cana.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes, e tendo em vista o que dispde o art. 100 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional), e o art. 82, inciso I, alinea "i",
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e considerando que, a partir de
janeiro de 1992, por forga do Decreto n® 420, de 13 de janeiro de 1992,
publicado no Diério Oficial da Unido de 14 de janeiro de 1992, e fundamentado
na Lei n° 8393, de 30 de dezembro de 1991, as saidas de agucares de cana
promovidas pelas refinarias autbnomas do Pais passaram a ser tributadas,
conforme o caso, as aliquotas de 18% (dezoito por cento) e de 9% (nove por
cento), exceto as saidas do agucar refinado do tipo amorfo, ndo submetido a
politica nacional de pregos unificados, por forga da Portaria MF n® 4, de 14 de
janeiro de 1992, garantida a isen¢do para as saidas promovidas pelos
estabelecimentos industriais sediados nas areas de atuagio da SUDE
SUDAM, considerando que, com a publicagdo no Diario Oficial da Unid
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de julho de 1995, da Portaria MF n° 189, de 5 de julho de 1995, permaneceram
submetidas as aliquotas de 18% (dezoito por cento) e de 9% (nove por cento)
apenas as saidas do agucar do tipo cristal standard, porquanto submetido esse
agiicar a politica nacional de pregos unificados, considerando que o mencionado
tratamento tributario permaneceu inalterado até a edigdo da Medida Provisoria
° 1.602, de 14 de novembro de 1997, publicada no Diario Oficial da Unido de
17 de novembro de 1997, resolve:

Art. 1° Os estabelecimentos industriais que deram saidas a
agicares de cama do tipo demerara, cristal superior, cristal especial, cristal
especial extra e refinado granulado, no periodo de 6 de julho de 1995 a 16 de
novembro de 1997, e a acucar refinado do tipo amorfo, no periodo de 14 de
janeiro de 1992 a 16 de novembro de 1997, com langamento, em Nota Fiscal, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ou com indicagdo do imposto
tendo em vista decisdo judicial, € que ndo tenham promovido seu recolhimento,
deverio oferecer a tributagio e recolher ao Tesouro Nacional, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da publicagdo desta Instrugdo Normativa, o Imposto de
Renda Pessoa Juridica e a Contribui¢io Social sobre o Lucro, quando cabiveis, e
as Contribuigdes para o PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), respeitados os periodos de apuragio do imposto € de cada
contribui¢c3do.

Art. 2° Os estabelecimentos industriais que deram saidas a
aguicares de cana do tipo demerara, cristal superior, cristal especial, cristal
especial extra e refinado granulado, no periodo de 6 de julho de 1995 a 16 de
novembro de 1997_ e a agucar refinado do tipo amorfo, no periodo de 14 de
janeiro de 1992 a 16 de novembro de 1997, com langamento, em Nota Fiscal, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), e que tenham promovido seu
recolhimento, poderio solicitar a restituicio dos valores pagos na forma da
legislagdao vigente.

Paragrafo Gnico. O valor a restituir seré utilizado para quitar,
mediante compensa¢do, qualquer débito existente, inclusive o decorrente do
oferecimento a tributag¢io do valor da restituigdo, nos termos do art. 1°, ficando
a restituicdo restrita ao saldo resultante dessas compensacbes, observado o
disposto nas Instrug¢des Normativas SRF n®s 21, de 10 de margo de 1997, e 73,
de 15 de setembro de 1997

Art. 3° Fica convalidlado o procedimento adotado pel
estabelecimentos industriais que deram saidas a agucares de cana d

10
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demerara, cristal superior, cristal especial, cristal especial extra ¢ refinado
granulado, no periodo de 6 de julho de 1995 a 16 de novembro de 1997, e a
acticar refinado do tipo amorfo, no periodo de 14 de janeiro de 1992 a 16 de
novembro de 1997, sem langamento, em Nota Fiscal, do IPL.

Art. 4° Para fins de identificagdo do tipo de agucar saido dos
estabelecimentos industriais deverdo ser adotadas as especificagdes técnicas
contidas na Resolugiio IAA n° 2.190, de 30 de janeiro de 1986, que estabeleceu
a classificagio dos varios tipos de agucares de produgdo direta das usinas e
refinarias autdnomas do Pais.

Art. 5° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicagio.

EVERARDO MACIEL"

A autuagdo abrange o periodo de 06/92 a 07/94 e a Instrugdo Normativa

somente contempla, em periodo coincidente, o agtcar refinado do tipo amorfo, que nio € o caso
do presente processo.

JUDICIARIO:

Isto posto, voto no sentido de:

a) EM RELACAO A MATERIA LEVADA AO CONHECIMENTO DO

a.1.) ndo conhecer do recurso e declarar definitivamente constituido o crédito

tributario, que ficara com a sua exigibilidade suspensa até a decisdo judicial transitar em julgado,
oportunidade em que seguira o que nela for decidido;

a.2.) excluir a multa de oficio langada, nos termos do art. 63 da Lei n° 9.430/96;
b) EM RELACAO AS DEMAIS MATERIAS:

b.1.) rejeitar as preliminares de nulidade; e

b.2.) negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em fevereiro

SE



